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Acérdio n.° 034/2024 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 08 de julho de 2024
Recurso n.* 098/2023 — CARF-M (A 1L n° 201835000009)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: ANDRADE GUTIERREZ ENGENHARIA S. A.
Relator: Conselheiro RENATO AGUIAR DIAS

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFiCI0. OBRIGACAO PRINCIPAL.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO ISSQN PROPRIO. HIPOTESE DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RESPONSABILIDADE DO TOMADOR
DO SERVICO E NAQ DO PRESTADOR. MANUTENCAQ DA DECISAO
PRIMARIA. RECURSO DE OFICI0O CONHECIDO E IMPROVIDO.
NULIDADE DO LANCAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por ANDRADE
GUTIERREZ ENGENHARIA S. A,

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara Juigadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, & unanimidade de volos, Conhecer ¢ Julgar Improvido o
Recurso de Oficio, anulando-se 0 Auto de Infagio e Intimagio n® 20185000009, de 05 de janeiro
de 2018, tendo sido ratificada a Decisio proferida em sede de Primeiro Grau, nos termos do Relatério
e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Primeira Cdmarg Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do

Municipio, em Manausyej o de 2024,
£

<__EBRWELTO LEAL DE OLIVEIRA Presidente

E
\_R%;‘!'D UIAR z:;?/ Relator

4 ANA BEATRIZ DA MOTTA PASSOS GUIMARAES Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conseltheiros: IVANA DA FONSECA
CAMINHA, MANUEL ZUMAETA ROMERO, ARMANDO CLAUDIO SIMOES DA SILVA e
ERIVALDO LOPES DO VALE.
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RECURSO N° 098/2023 - CARF-M

ACORDAO N° 034/2024 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2018.11209.12628.0.008969

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20185000009
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
INTERESSADA: ANDRADE GUTIERREZ ENGENHARIA S. A.
RELATOR: Conselheiro RENATO AGUIAR DIAS

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela Autoridade Julgadora de
Primeira Instdncia Administrativa em face da DECISAO N° 003/2023 -
GEJUT/DIJUT/DETRI/SUBREC/SEMEF, que julgou NULO o AUTO DE INFRAGAO E
INTIMAGCAO N° 20185000009, de 05 de janeiro de 2018, por auséncia de recolhimento de
ISSQN préprio, relativo a fatos geradores previstos nos subitens 7.03 ¢ 8.02 da Lista
anexa a Lei Complementar n® 116/2003 e prestados ao tomador AMAZONAS
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S. A., a0s meses de JANEIRO, ABRIL ¢ MAIO/2017, tendo
sido apontada pela autoridade lancadora a infraciio ao art. 1°, pardgrafo 1°, inciso III e
pardgrafo 4°, da Lei Municipal n° 1.090/2006.

DAS ALEGACOES MANEJADAS NA DEFESA DE PRIMEIRA INSTANCIA:

- Preliminarmente, alega que o TIAFI n® 142145 abrangeu o periodo de
2013 e 2014, entretanto o Auto de Infragfio versa sobre a falta de recolhimento do ISSQN
do exercicio de 2017, ndo contemplado no TIAFI, sendo surpreendida por uma infragdo de
um exercicio ndo compreendido no TIAFI; pugna pela nulidade.

- que, o ISSQN proveniente dos servigos prestados descritos nas NFSe
apresentadas foi recolhido sem erros respeitando a legislagio vigente ¢ base de calculo
correta;

- que, os servigos foram feitos para um tinico tomador e fazem parte da
realizagfio de uma tnica obra de construgio civil, mediante contrato firmado, ndo podendo
ser fragmentado por atividades ou etapas isoladas e que os referidos servigos fazem parte
de um contrato global de construgdo civil firmado com o tomador e que foi analisado
isoladamente analisado pelo Agente Fiscal. Para corroborar seu argumento anexou
fotocopia do referido contrato.

DA REPLICA FISCAL:

A autoridade langadora argumentou que:

1) a base de calculo do ISS na construgéo civil é o prego do servigo,
podendo ser deduzido o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigo
previstos nos subitens 7.02 e 7.05 da Lista de Servigos, conforme o Paragrafo 2° do Artig
7°, da Lei Complementar n® 116/2003.
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2) No dmbito municipal, a Lei n® 847/2005 permite o abatimento direto
de 60% da base de célculo, dispensando o controle de material empregado na obra.

3) Segundo o entendimento uniforme do Superior Tribunal de Justica,
apenas os materiais produzidos pelo prestador fora do local da prestagio dos servicos,
sujeitos ao ICMS, podem ser deduzidos da base de célculo do ISS.

4) Para se beneficiar do abatimento, o material fornecido deve se
incorporar & obra, 0 que ndio ocorre no caso especifico da Impugnante, pois, analisando as
NFSe n°s 128, 129, 132, 134, 136, 137, e 138, constatou-se que se referem ao servigo de
"PROJETOS", listado no subitem 7.03 da Lista de Servigos, que nfio prevé a reduciio da
base de calculo. As NFSe n° 117 e 145 referem-se ao servico de "TREINAMENTO",
subitem 8.02 da Lista de Servigos, também sem previsio de redugdo da base de calculo.

Por fim, concluiu que os servigos de "PROJETOS" e "TREINAMENTO"
ndo utilizam material que se incorpore & obra, portanto, nio se enquadram nas condigdes
para abatimento da base de célculo do ISS. A cobranga do ISSQN sobre o valor abatido
indevidamente esta legalmente respaldada pelos dispositivos legais descritos no Auto de
Infragéo ¢ Intimacéo.

Na sequéncia os autos foram remetidos & Primeira Instdncia que, em
fun¢io da necessidade de instrugdo processual, exarou o DESPACHO N° 124/2020 -
DIJET/DETRYSEMEF, para que a autoridade autuante procedesse a algumas corregdes e se
manifestasse a acerca dos documentos juntados pela Impugnante, especialmente as NFSe
117, 127, 128, 129, 130, 131,132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 141, 142, 143, 144,
145, 146, 147, 148, onde a autuada atuou como prestadora de servigo e a AMAZONAS
GERACAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA S. A. (contribuinte substituto, nos termos
do Artigo 2°, inciso VI e Artigo 8°, todos, da Lei n® 1.089/2006) € a tomadora do servigo
(sendo, nesse caso, a responsavel pela falta de retengdo ou retengdo a menor do ISSQN).
Solicita manifestagdo acerca dos documentos juntados pela autuada.

Em resposta ao Despacho acima a Auditora autuante anexou aos autos:

- Planilha demonstrativa dos servigos prestados pertinentes ao Auto de
Infragfio em lide;

- NFSe rfs. 117, 128, 129, 132, 134, 136, 137, 138 ¢ 145; - Planilha
fornecida pela Impugnante informando a natureza dos servigos prestados descritos nas
NFSe acima listadas;

- O contrato de prestagdo de servigos firmado entre 2 CONSTRUTORA
ANDRADE GUTIERREZ 8. A., como Contratada e a AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA §. A., como Contratante, somente as paginas 4, 5, 32, e 45, demonstrando que os
servigos contratados, ndo se limitam, simplesmente 4 construciio civil.

E ao final, posiciona-se a favor da manutencdo total do Auto de Infragio
em contenda. Anexos documentos de fls. 140/155,

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA:

Na sequéncia dos atos processuais a Primeira Instdncia Administrativa
€xarou a DECISAO N° 003/2023 - GEJUT/DIJUT/DETRI/SUBREC/SEMEF, julgando NULO o
AUTO DE INFRACAO E INTIMAGAO N° 20185000009, de 5 de janeiro de 2018, por concluir
que a Auditora Fiscal autuante ndo procedeu em conformidade com a legislacfo tributiria
aplicavel, pois, analisando a legislagio que elenca os substitutos tributdrios houv@/




Prefeitura de

Manaus

Av. Japura. 488, Centro, CEP 69025-020. Teletone: 32154980

Semef

Secretaria Municipal

enquadramento da tomadora do servigo, a AMAZONAS ENERGIA, no inciso VI, do
Artigo 2° da Lei n® 1.0859/2006, que estabeleceu que as concessionarias, permissionarias e
autorizatdrias de servigos publicos sdo enquadradas como responsaveis, por substituigfio.

Assim, concluiu, a Decisfio Priméria que que o Auto de Infracfio e
Intimag&o n® 20185000009, de 5 de janeiro de 2018 ndo preenche os requisitos necessarios
a sua validag¢@io em virtude de que a atuagdo deve recair sobre o tomador de servigos, uma
vez que a autuada prestou o servigo para empresa enquadrada na legislagdo ordinria
municipal como substituto tributario.

Em seguida, a Impugnante fora notificada da Decisdo exarada pela
Primeira Instincia Administrativa, conforme Termo de Ciéncia de fls. 165, recebido pela
autuada em 29 de margo de 2023,

Os autos subiram em fungdo do Recurso de Oficio.

DO PARECER DA REPRESENTACAO FISCAL:

A ilustre Representante Fiscal, nos termos do PARECER N° 38/2024 -
CARF-M/RF/1® Camara, as fls. 171/173, opinou pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do
Recurso de Oficio interposto nos presentes autos, mantendo a Decisdo Primdria, com o
consequente CGANCELAMENTO do AUTO DE INFRACAO E INTIMAGAG N° 20185000009, de
05 de janeiro de 2018,

E o Relatério.

VOTO

A controvérsia gira em torno do Recurso de Oficio interposto nos
presentes autos pelo Orgdio Julgador de Primeiro Grau que declarou a nulidade do Auto de
Infragdo e Intimagdo n° 20185000009 por concluir que a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto devido no caso concreto é exclusiva do tomador do servigo,
enquadrado no regime de substituigio tributdria previsto pelo Artigo 2°, inciso VI, da Lei
Municipal n° 1.089/2006, e nfio do prestador autuado.

Conforme se extrai dos contratos anexos a pe¢a impugnatéria, o tomador
dos servicos autuados foi a empresa AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S. A..
concessionaria de servigo publico de distribui¢dio de energia elétrica, mediante contrato
firmado com a Unido Federal, Poder Concedente, fato este confirmado pela autoridade
autuante ao juntar aos autos as fls. 140 contendo a lista de Notas Fiscais Eletronicas
relativa aos servigos prestados pela autuada que foram objeto da autuagio.

Fazendo o cotejo da citada planilha de fls.140 contendo a listagem das
NFSe com as copias das Notas Fiscais de Servico Eletrdnicas juntadas as fls. 102/120,
mais uma vez se comprova que a tomadora foi a empresa AMAZONAS
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S. A., a qual na qualidade de concessionaria de sewig@/
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publico era enquadrada na legislagdo vigente 4 época da ocorréncia dos fatos geradores,
no regime de substituigdo tributdria instituido pelo Artigo 2° inciso VI, da Lei Municipal
n® 1.089/2006, sendo de sua exclusiva responsabilidade a retengdo e recolhimento do
ISSQN incidente sobre as operagbes nas quais figurava como tomadora dos servigos, a
saber:

Art. 22 Entende-se como contribuinte substituto as seguintes pessoas
juridicas, localizadas em Muanaus, que ficam responsdveis pela
retencido e recolhimento do ISSQN incidente sobre os servigos
tomados de empresa ou profissional auténomo, com demicilio fiscal
dentro ou fora deste municipio:

()

VI - Empresas concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de
servigoes piiblicos, sendo estas com estrutura operacional definida em
regulamento;

Ademais, o Pardgrafo Unico do Artigo 2° da citada Lei Municipal n°
1.089/2006 previa expressamente que “fica excluida a responsabilidade tributdria dos
prestadores de servicos nas operacides sujeitas & substituicdo tributdria, remanescendo somente
suas obrigagbes tributdrias acessorias”,

Assim, concluo que o Auto de Infragio e Intimagio em epigrafe ndo
preenche os requisitos necessarios 4 sua validagdo em virtude de que a autuacio deve
recair sobre o tomador de servigos, uma vez que a autuada prestou o servigo para empresa
enquadrada na legisla¢iio ordindria municipal como substituto tributario.

Diante de tudo o que foi exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢
IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio interposto nos presentes autos para manter a
Decisdo de Primeiro Grau ¢ o consequente cancelamento do AUTO DE INFRAGAO E
INTIMAGAO N° 20185000009, de 05 de janciro de 2018.

E o0 meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 08 de julho de 2024

ATOAGUIAR DIAS '
Conselheiro Relator




