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Acordio n.° 032/2024 — PRIMEIRA CAMARA

Sessio do dia 08 de julho de 2024

Recurso n.° 166/2021 — CARF-M (A.LIL n® 201800002467)

Recorrente: ITT SERVIGOS MEDICOS LTDA. (CENTRO MEDICO DAPELE)
Recorrida; FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Conselheiro ARMANDO CLAUDIO SIMOES DA SILVA

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFiCIO. OBRIGACAO ACESSORIA.
DESCUMPRIMENTO DE DEVER ACESSORIO. AUSENCIA DE
EMISSAO DE NOTAS FISCAIS DE CONSUMIDOR ELETRONICAS.
INTEMPESTIVIDADE DAS  RAZOES  RECURSAIS. NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO VOLUNTARKIO. MANUTENCAO DA
DECISAO PRIMARIA. PROCEDENCIA DO LANCAMENTO.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por ITT
SERVIGOS MEDICOS LTDA. (CENTRO MEDICO DAPELE)

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Ndo Conhecer do Recurso Voluntarto, por
ser intempestivo, mantendo-se integralmente a Deciséio proferida em sede de Primeiro Grau,
que julgou Procedente o Auto de Infagdo e Intimagdo n° 201800002467, de 07 de maio de
2018, nos termos do Relatdrio e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Primeira Camaga Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 0§4e illho de 2024,

Presidente

Relator

-¢ ANA BEATRIZ DA MOTTA PASS0S GUIMARAES Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: EDSON NOGUEIRA
FERNANDES JUNIOR, MANUEL ZUMAETA ROMERQO, ERIVALDO LOPES DO VALE ¢
RENATQO AGUIAR DIAS.



Prefeitura de

Manaus

Av. Japura, 488, Centro, CEP 6%025-020. Telefone; 3215-4980

Semef

Secretaria Municipal

RECURSO N° 166/2021 - CARF-M

ACORDAO N° 032/2024 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2018.11209.12628.0.021406

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 201800002467-

RECORRENTE: ITT SERVIGOS MEDICOS LTDA. (CENTRO MEDICO DAPELE)
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATOR: Conselheiro ARMANDO CLAUDIO SIMOES DA SILVA

RELATORIO

ITT SERVIGOS MEDICOS LTDA., com nome empresarial CENTRO
MEDICO DAPELE, ja qualificada nos autos, recorre contra a DECISAO N° 098/2020 -
DIJET/DETRI/SEMEF, que declarou INEPCIA da Impugnagéo apresentada em face do AUTO
DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 201800002467, de 07 de maio de 2018, lavrado em razio
do descumprimento de Dever Acessorio de emissfo de 200 (duzentas) Notas Fiscais de
Consumidor Eletrénicas — NFC-e, conforme relagdo anexa ao citado Auto de Infragdo, as
fls. 03/15, caracterizando infringéncia & Lei Municipal n® 1.090/2006 em seu Artigo 1°, ¢/c
Artigo 1°, Paragrafo Unico, inciso I, do Decreto Municipal n° 3.277/2016.

DA IMPUGNAGAO A PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA:

Em sua Impugnagio 4 Primeira Instdncia Administrativa, a Recorrente
arguiu, em resumo:;

a) Que possui todas as Notas Fiscais de Servigos Eletronicas que foram
emitidas no ano de 2016, como determina a legislagio municipal;

b) Que a multa nfio pode ser transformada em instrumento de
arrecadagio, deve, portanto, guardar relagdo com a gravidade da infracéo.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA:

A Primeira Instdncia assim decidiu quanto ao Auto de Infragdo e
Intimacdo em analise:

a) Que a Impugnante reuniu em uma mesma peti¢do a defesa relativa a
trés (03) Autos de Infragio, descumprindo o comando prescrito no Paragrafo Unico, do
Artigo 7°, do PAF, dificultando, inclusive, a andlise de sua defesa por parte daquela
Instancia Julgadora, entretanto, malgrado descumprindo da forma prevista no PAF,
considerando que esta Norma foi editada com vistas a facilitar a analise do Processo e, para
que ndo se alegue o culto a forma, aquela Instincia procedeu a andlise do Mérito dos
langamentos em confronto com a Defesa apresentada, ainda que em conjunto.

b) Que em relagdo ao Auto de Infracfio e Intimagio n® 201800002467,
de que tratam os presentes autos, a Infringéncia, a Penalidade ¢ a Observagfio, estio assim

descritas: %
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INFRINGENCIAS: ART. 12, da Lei n® 1.090/2006, c/c o Art. 12, Pardgrafoe Unico,
inciso I, Decreto 3.2?7/2016 que estabelece a obrigatoriedade de emissido da NOTA FISCAL DE
CONSUMIDOR ELETRONICA - NFC-e por ocasido de prestagdo de servigos.

PENALIDADE: ART. 1% § 2% INCISO 1, C/C § 6° E 72 DA LEI 1.090/066, COM
REDACAO DADA PELO ART. 22 DA LEI N° 1.186/07 QUE ESTABELECE MULTA DE 0,5 (CINCO
CENTESIMOS) DA UFM POR OPERACAO, LIMITADA A 100 UFMS POR AUTO QU NOTIFICACAO, 200 X
0.5 UFM - 100 UFMs.

OBSERVACAQ DA AUTUACAQ: O contribuinte, acima identificado, fiscalizado no
periodo de 01.03.2013 a 31.12.2016, mediante Procedimento Administrative Fiscal decorrente da
Designacdo de Acdo Fiscal n? 62/2018, iniciado por meio do Termo de Inicio de Agfio Fiscal e
Intimacdo - TIAFI n? 142999, de 15/02/2018, estd sende autuado pela nio emissdo de 200
{(DUZENTAS) Notas Fiscais de Consumidor Eletrénicas, conforme relagio anexa.

¢) Destaca que a relaglo citada no corpo do Auto de Infragdo e
Intimagdo n°® 201800002467 ¢ o Demonstrativo elaborado pelas autoridades autuantes, de
fls. 03/15, contendo as materialidades sobre as quais a autuada deixou de emitir as
correspondentes Notas Fiscais ao Consumidor Eletronica — NFC-e, referem-se aos fatos
geradores ocorridos em JULHO e AGOSTO de 2016;

d) Esclarece que a copia do Livro Registro de Notas Fiscais de Servigos
Prestados apresentada pela Impugnante como prova do cumprimento de sua obrigagéo
acessoria de emissdio de documento fiscal deixou evidente que nfio houve a emissdo da
Nota Fiscal ao Consumidor Eletronica — NFC-e, mas sim, Notas Fiscais de Servigos
Eletrdnicas — NFSe, entretanto, o documento fiscal ao qual a autuada estd obrigada a
emitir, por for¢a da legislagfo municipal aplicavel, é a NFC-c.

Por fim, foi emitida 2 DECISAO N° 098/2020 - DIJET/DETRI/SEMEF, que
declarou inepta a Impugnagio ¢ inoportuna a abertura de prazo para sanear a irregularidade
formal detectada concernente a apresentagdo de uma Unica peca de defesa para trés Autos
de Infragfo ¢ Intimagfo, uma vez que o referido Auto de Infragdo em analise, cumpriu
todas as formalidades legais e a autnada, de fato, emitiu o modelo de Nota Fiscal nédo
cabivel para as operagdes que pratica em face dos tomadores constantes da relagdo anexa
as fls. 03/13 serem todos Pessoas Fisicas.

Cientificada da Decisdo de Primeira Instdncia, consoante Termo de fls.
176/179, de 12/11/2020, a autuada apresentou Recurso Voluntirio a este Conselho, fls.
117/127, em 19/12/2020

DO RECURSOC A SEGUNDA INSTANCIA:

Em sua defesa a este Conselho, a Recorrente apresenta, resumidamente,
08 seguintes argumentos:

a) A ilegalidade e irrazoabilidade na aplicagfio do Auto de Infracdo e
Intimagdo n° 201800002467, onde as Auditoras Fiscais de Tributos Municipais autuantes
aplicaram trés multas sequenciais pelo descumprimento do mesmo dever acessério, com a
mesma materialidade e referentes ao mesmo periodo fiscalizado; %
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b) Que o procedimento de emissdo de Notas Fiscais € realizado pela
propria Prefeitura em seus sistemas informatizados, ou seja, € o sujeito ativo Prefeitura que
emite a Nota Fiscal ¢ ndo a Recorrente, ¢ com a mudanga determinada pelo Decreto n°
3.277/2016, o procedimento foi alterado para que a valida¢io do documento passasse para
responsabilidade da SEFAZ, carecendo de um programa para emisséio desse documento,
nfo necessario na sistematica anterior; €

¢} Que a empresa apresentou ao oOrglo responsiavel (SEMEF) as
informagdes corretas e necessdrias para a emissdo da Nota Fiscal de Servigos Eletrdnica,
n#o se verificando efetivo prejuizo ao erario, tendo recolhido o imposto devido.

DA MANIFESTAGAO DA REPRESENTACAO FISCAL:

A ilustre Representante Fiscal opina, por meio do PARECER N° 025/2024
- CARF-M/RF/1* Camara, as fls. 181/184, pelo NAO CONHECIMENTO do Recurso
Voluntario interposto nos presentes autos, em razdo da sua intempestividade, devendo ser
mantida integralmente a Deciséio de Primeiro Grau.

E o Relatério.

VvVOTO

Preliminarmente, ¢ fundamental proceder ao exame dos pressupostos
procedimentais de admissibilidade quanto & representagdio legal e sua tempestividade do
Recurso Voluntdrio, em relagfio aos quais verificamos que apenas o da representatividade
foi atendido neste caso, visto que a Recorrente fora notificada da Decisdo proferida pela
Primeira Instdncia Julgadora por meio do Termo de Ciéncia de fls. 176/179, em 12 de
novembro de 2020 (quinta-feira}, dispondo de prazo recursal valido até 14 de dezembro de
2020 (segunda-feira), mas somente protocolou o presente Recurso em 19 de dezembro de
2020 (fls. 120), em desobediéncia ao Artigo 44 do Decreto Municipal n® 681/1991, abaixo
transcrito:

Art. 44. Da decisdo caberd recurso voluntdrio, total ou parcial ou ex-
officio, com efeito suspensive, dentro de praze de 30 (trinta} dias.

Quanto a consequéncia da apresentagdo fora do prazo do Recurso, o
Parecer da ilustre Representante Fiscal, o qual adotamos na integra, foi esclarecedor
quando deixou evidente que a intempestividade de impugnacéio e recursos administrativos
acarreta a constituicao definitiva_do_crédito tributario, 0 qual ndo podera ser mais objeto
de modificacio “intema corporis”, nem mesmo por decisdo emanada por este Conselho.

Tal afirmagfio advém da interpretagdo conjunta dos Artigos 4°, 49 ¢ 50 do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal de Manaus (Decreto n® 681/1991),
transcritos abaixo:
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Art. 4% Os prazos serdo continuos e peremptdirios, excluindo-se em sua
contagem o dia do inicio e incluindo-se o do vencimenio,

)

Art. 49, Encerra-se o litigio com:
I — A decisdo definitiva;

()

Art. 50. Siio definitivas:
I — As decisdes de primeira instincia, esgotado o praze para recurso
voluntdriv sem que este tenha sido interposto.

Portanto, quando ndo exercida a faculdade de defesa dentro do prazo
legal, nfio se pode mais cogitar a discussfo administrativa do crédito tributario langado,
posto que sua constitui¢do ja se cristalizou em cardter definitivo, tornando-o liquido, certo,
exigivel ¢ apto a inscrigio em Divida Ativa para posterior ajuizamento de execugdio fiscal,
s6 podendo entdio ser questionada sua validade pelo Poder Judicidrio, se assim entender
oportuno o contribuinte.

Por todo o exposto, VOTO pelo NAO CONHECIMENTO do Recurso
Voluntario interposto, em razio de ser intempestivo, mantendo a Deciséo proferida pelo
()rgﬁo Julgador de Primeira Instincia Administrativa pela manutengao integral do AUTO
DE INFRAGAO E INTIMAGCAO N° 201800002467, de 07 de maio de 2018, lavrado contra ITT
SERVICOS MEDICOS LTDA. (CENTRO MEDICO DAPELE).

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 08 de julho de 2024

ARMANDO CLA Si bés DA SILVA
Cons Relator




