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Acérdio n.° 028/2024 — SEGUNDA CAMARA
Sessdo do dia 10 de julho de 2024
Recurso n.° 095/2023 — CARF-M (A.LL n° 20155000588)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: ESA REPRESENTAGAO LTDA. - ME
Relatora: Conselheira MELISANDRA DA FONSECA MAIA

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFiCIO. OBRIGAGCAO PRINCIPAL.
REQUISICAO DE DOCUMENTOS PARA ANALISE. EFEITOS DA REVELIA
DA AUTUADA. IMPUGNACAO INTEMPESTIVA. CONFISSAO DA DIVIDA
DECORRENTE DE PARCELAMENTO. EMISSAO DE NOTA FISCAL DE
SERVICOS ELETRONICA. ARTIGO 12, PARAGRAFO 3¢ DA LEl N®
1.090/2006. LANCAMENTO TRIBUTARIO CONFORME ARTIGO 142, DO
CTN E ARTIGO 35, INCISO I, DA LEI N2 3.008/2023. REFORMA DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. RECURSO DE OFICI0 CONHECIDO E
PROVIDO. PROCEDENCIA DA AUTUACAD.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por ESA
REPRESENTAGAO LTDA. - ME

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer ¢ Julgar Provido o Recurso
de Oficio, mantendo-se integraimente 0 Auto de Infagio e Intimagéo n°® 20155000588, de 02
de dezembro de 2015, tendo sido reformada a Decisdo proferida em sede de Primeiro Grau, nos termos
do Relatdrio ¢ Voto que passam a integrar o presente julgado. Neste julgamento, o Conselheiro Paulo
Rodrigues de Souza, por quest&o de foro intimo, absteve-se de votar.

Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 10 de julho de 2024.

PAULO ROK UES DE SOUZA Presidente

|
P,

MELISANDRA DA FONSECAMAIA Relatora

ra
/o
L A e ZON
E€UARDO BEZERRA VIEI“ Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: REGINA CELIA PEREIRA
FILGUEIRAS, NELSON AZEVEDO DOS SANTOS, ALEXANDRE MEDEIROS CARIA e
SARAH LIMA CATUNDA.
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RECURSO N° 095/2023 - CARF-M

ACORDAO N° 028/2024 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2016.11209.12628.0.001158

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20155000588
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
INTERESSADA: ESA REPRESENTAGAO LTDA, - ME
RELATORA: Conselheira MELISANDRA DA FONSECA MAIA

RELATORIO

Versam os autos sobre Recurso de Oficio, interposto pela Primeira
Instdncia de Julgamento, fundamentado no Artigo 85, da Lei n® 1.697/1983, contra a
DECISAO N° 005/2022 - DIJUT/DETRI/SEMEF, cxarada nos autos do Processo em epigrafe,
gue declarou a NULIDADE do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20155000588, de 02
de dezembro de 2015, lavrado contra ESA REPRESENTAGAO LTDA. -~ ME, por auséncia de
recolhimento do ISSQN devido pela prestagdo dos servigos referente as Notas Fiscais de
Servigos Eletrénica — NFSe, no periodo de MARGO a JUNHO/2013, AGOSTO a
DEZEMBRO0/2013 ¢ dc FEVEREIRO a ABRIL/2014, rcgistradas pelo Sistema de NFSe, razdo
pela qual foi autuada conforme especificado no Quadro Demonstrativo, onde se discrimina
a base de cdlculo e a aliquota de 5% (cinco por cento), infringindo o Artigo 1°, Paragrafo
1°, 11l ¢ Paragrafo 4° da Lei n® 1.090/2006, combinado com o Artigo 17, do Decreto n°
9.139/2007, que obriga o contribuinte a recolher o ISSQN devido dentro do prazo legal,
tendo por penalidade o Artigo 30, inciso I, da Lei n® 254/1994, com redagdo dada pelo
Artigo 1°, da Lei n° 1.420/2010, que estabelece a multa de 50% sobre o imposto devido,
totalizando um Crédito Tributario no valor de 187,84 UFMs (fls. 02/03).

Consta dos autos o Relatério da Auditora Fiscal autuante informando que
solicitou, através do Termo de Inicio de Agdo Fiscal e Intimagdio — TIAFI n° 134068, de
12/11/2015, contendo a devida identificacdo do contribuinte e solicitando o recolhimento
do ISSQN devido, pela prestagdo dos servigos referentes as Notas Fiscais de Servigos
Eletrénicas — NFSe do periodo apurado ¢ em aberto no Sistema Tributdrio Municipal,
conforme designagdo de Acfo Fiscal DAF 3 n® 1.056/2015. O contribuinte ndo
compareceu para tomar ciéncia e foi intimado por Edital, publicado no Didrio Oficial do
Municipio — DOM de 18 de novembro de 2015, Edicdo 3775, péagina 11. Transcorrido o
prazo ¢ diante da falta de recolhimento do contribuinte foi lavrado o Auto de Infracéo e
Intimagdo n°® 20155000588, de 02/12/2015. Diante da esquiva do Responsavel legal para
tomar ciéncia da autuacdo ¢ do prazo de defesa de 30 dias, razio pela qual foi intimado via
Edital em 18 de dezembro de 2015 (fls. 05, 08 ¢ 10).

Apods o transcurso do prazo de defesa, a Divisdo de Fiscalizag8o enviou o
Processo & Geréncia de Cobranga Administrativa posto que ndo havia sido protocolada, no
prazo legal, nenhuma defesa, sendo considerado o contribuinte revel, para as providéncia

cabiveis.
\
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Em 29 de marco de 2016, enviou-se a Carta de Cobranga n° 227/2016,
porém o Aviso de Recebimento retornou sem a ciéncia do contribuinte (fls. 12/15).

O Auto de Infragio e Intimagéo n° 20155000588 foi inscrito em Divida
Ativa por meio da CDA n® 1682459 ¢ ajuizada a Execugfio Fiscal n°® 0800008-
60.2017.8.04.0001 (fls. 17/18).

Em 29 de junho de 2017, a autuada compareceu nos autos do Processo n°
2017.11209.12613.0.025797, e, sob a rubrica de Impugnagio ao referido Auto de Infragéo,
informou que:

ll{"')
Nédo houve descumprimento do pedido de parcelamento, os débitos
constantes no Auto de Infracdo foram parcelados no ano de 2016.

()

Venho a presenga de V. Sas., solicitar 0 CANCELAMENTO do Auto de
Infragdo e Intimagdo n? 20155000588, 08 a 06/2013, 08 a 12/2013,
02 a 04/2014, conforme Auto em anexo.”

As fls. 31/37 a Chefe da DIJUT/DETRI lavrou Despacho no seguinte

sentido: “Em preliminar, mesmo com intempestividade da impugnacdo, faz-se necessdrio, por
impugnacdoe do principio da legalidade estrita, verificar a presenca dos requisitos de validade do
Auto de Infragdo e Intimacdo em questdo.”

O Orgio Julgador Primario exarou a DECISAO N° 005/2022 -
DIJUT/DETRI/SEMEF, a par da intempestividade, declarando a NULIDADE do AUTO DE
INFRACAO E INTIMACAO N° 20155000588, de 02 de dezembro de 2015, guestionou os
requisitos formais do Auto de Infragdo e Intimagdo preconizado pelo Artigo 142 do CTN,
que estabelece os requisitos minimos para a constituigdio do crédito tributario e Artigo 16,
inciso III, do PAF (Descrigdo do fato), como também por entender ter havido deficiéncia
da motivagio (Auséncia da comprovagéo do fato gerador do imposto e composicdo da base
de calculo do ato administrativo no langamento), sendo desnecessaria a reconstitui¢do da
acdo fiscal, com fundamento no Principio da Oficialidade ¢ da Celeridade, tendo em vista o
estado em que se encontrava o presente processo.

Foi interposto Recurso de Oficio contra a referida Decisio a este
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio ~ CARF-M, em atendimento a
norma contida no Artigo 85, da Lei n® 1.697/1983.

Nio houve Recurso Voluntério.

A Representagiio Fiscal, em seu PARECER N° 027/2024 - CARF-M/RF/2°
Camara, as fls. 48/53, opinou pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso de

Oficio, em face o “presente Aute de Infragio e Intimagdo nio contém vicies. Houve a devida
caracterizacdo do fato gerador, conforme determina os Artigos 142 do CTN e Artigo 35, incisa I, do

PAF, sendo imperativo declarar sua validade”.

E o Relatério. k w
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VOTO

E flagrante a intempestividade da Impugnacio apresentada em sede de
Primeira Instincia Administrativa, ocorrida em 29 de junho de 2017 e, considerando a
ciéncia do contribuinte por Edital no Diario Oficial do Municipio em 18/12/2015, teria
entdo até o dia 19/01/2016 para interpor sua Impugnagdo. Como a protocolou em 29 de
junho de 2017 (fl. 20), fé-la de modo INTEMPESTIVO.

Como se v€, a legislagio municipal no Artigo 4° § 1° da Lei n°
3.008/2023, deixa clara que a natureza dos prazos ¢ peremptoria, isto €, ndo admitem
qualquer dilaggo temporal e portam efeito preclusivo.

Aqui chegados, imperioso constatar que no presente caso operou a
perempgdo em consequéncia da pratica a destempo de um ato processual, no caso a
apresentacio de defesa da Primeira Insténcia,

No entanto, vencida a Preliminar arguida qguanto & andlise de ato
processual a destempo, a seguir passo a analisar o Mérito,

O legislador municipal ao editar a Lei n° 1.090, de 29 de dezembro de
2006, estabelece que a emissio de Nota Fiscal de Servigos Eletrdnica — NFSe constitui
confissdio de divida, conforme a seguir:

Art. 12 - Fica instituida a Nota Fiscal Eletrdnica - NFSe que deverd ser
emitida por ocasido da prestagio de servigo.

(.}

§ 32 - A emissdo de NFSe constitui confissdo de divida do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN incidente na operacdo,
ficando a falta de recelhimento do imposto sujeita & cobranca
administrativa ou judicial, observados o0s procedimentos
regulamentares.

§ 4% - A falta de recolhimento do ISSQN incidente na operagio
identificada por meio de NFSe, sujeita o infrator @ multa estabelecida
na legislacdo municipal, lancada por Notificacdo de Lancamento ou
Aute de Infracdo e Intimacdo, observados os procedimentos
regulamentares.

Outrossim, no requerimento de pedido de cancelamento do Auto de
Infragfio e Intimagfio n° 20155000588 nas razdes apresentadas fora com as justificativas de
pedido de parcelamento o que ao aderir ao Termo de Confissdo de Divida, Desisténcias de
Processos Administrativos ou Judiciais e Parcelamento da Divida.

A Impugnante néio apresentou na peca recursal a inocorréncia do fato
gerador ou a exclusdo do crédito exigido conforme Artigo 335, I, da Lei n° 3.008/2023.
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Vale ressaltar que no Sistema Tributario Municipal - STM consta no
campo “Divida Ativa ndo Parcelada - Fiscalizagio/Auto de Infragdo”, 0 Auto de Infraglio e
Intimacéo n® 20155000588, vencido em 17 de janeiro de 2016.

Por tudo que fora exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ PROVIMENTO
do Recurso de Oficio, reformando a Decisfio de Primeiro Grau e mantendo VALIDO o
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20155000588, de 02 de dezembro de 2015.

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 10 de julho
de 2024,

\__/Q L 5
MELISAND A FONSECA MAIA \
Conselhkira Relatora




