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Acérdio n.° 027/2024 —- SEGUNDA CAMARA

Sessfio do dia 10 de jutho de 2024

Recurso n.° 081/2023 — CARF-M (A LL n° 202100003962)

Recotrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: € § CONSTRUGAO, CONSERVAGAO E SERVICOS LTDA.
Relator: Conselheiro PAULO RODRIGUES DE SOUZA

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFICIO. OBRIGACAQ PRINCIPAL.
AUSENCIA DE DESCRICAO E COMPROVACAO DC FATO GERADOR.
DESRESPEITO AQ ARTIGO 142 DO CTN E ARTIGO 36, INCISO I, DO PAF.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO DE OFiCIO.
NULIDADE DA AUTUACAO,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por € §
CONSTRUGAO, CONSERVAGAO E SERVIGOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, 4 unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Improvido o
Recurso de Oficio, anulandeo-se 0 Auto de Infagao e Intimagac n® 202100003962, de 25 de
fevereiro de 2021, tendo sido ratificada a Decisfo proferida em sede de Primeiro Grau, nos termos do
Relatorio ¢ Voto que passam a integrar o presente julgado.

Segunda Cimara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 10 de julho de 2024.

Sl Boeene Caallomrt

RAH LIMA CATUNDA Presidente, em exercicio

PAULO ROPRIGUES DE SOUZA Relator
DUARDO BEZERRA VIEIRA Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: REGINA CELIA PEREIRA
FILGUEIRAS, NELSON AZEVEDO DOS SANTOS, ALEXANDRE MEDEIROS CARIA e
MELISANDRA DA FONSECA MAIA.
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RECURSO N° 081/2023 - CARF-M

ACORDAO N° 027/2024 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FiSCAL N° 2021.11209.12627.0.033862

AUTO DE INFRAGAQ E INTIMACAO N° 202100003962

RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: C S CONSTRUGCAO, CONSERVACAO E SERVICOS LTDA.
RELATOR: Conselheiro PAULO RODRIGUES DE SOUZA

RELATORIO

A GERENCIA DO CONTECIOSO FISCAL apresentou Recurso de Oficio a
este Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M,
contra a DECISAO N° 1S004/2023 - GEJUT/DIJUT/DETRISEMEF, exarada nos autos do
PROCESSO N° 2021.11209.12627.0.033862, que julgou NULO 0 AUTO DE INFRAGAO E
INTIMAGAO N° 202100003962, lavrado no dia 25 de fevereiro de 2021, por ter deixado de
recolher o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, infringindo o Artigo
29, da Lei n® 1.697/1983, combinado com o Artigo 1°, inciso 11, do Decreto n° 6.906/1990,
que obriga o contribuinte a recolher o ISSQN no prazo legal, acarretando na aplicagio da
penalidade imposta pelo Artigo 30, inciso I, da Lei n® 254/19%4, com redagio dada pelo
Artigo 1°, da Lei n® 1.420/2010, que determina a aplicagdio de multa de 50% do valor do
imposto devido, resultando em um crédito tributario no valor de R$ 11.856,06 (Onze mil,
oitocentos e cinquenta e seis reais e seis centavos), equivalentes a 103,45 UFMs.

DA IMPUGNAGAO:

A empresa autuada foi cientificada do Auto de Infragfio e Intimagdo n°
202100003962, de 25 de fevereiro de 2021, no dia 02/03/2021. No dia 30/03/2021
protocolou a sua Impugnagdo através do Processo n® 2021.11209.12613.0.016200, fls. 56 a
67, que arguiu em sintese, o que segue:

I - Que é pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
n® 63.675.268/0001-43, Inscrico Municipal n° 55.867-01, estabelecida na Rua Tito
Bittencourt n® 105, Sio Francisco, Manaus, Amazonas;

II - Que na auditoria fiscal foram constatadas diferengas a maior
constante no SPED CONTABIL, relativo ao periodo de JUNHO/2016, MAIO, JUNHO ¢
OUTUBRO/2017;

HI - Que o langamento entdo impugnado era nulo de pleno direito, pois o
Agente Fiscal, além de desconsiderar a propria natureza excepcional da apuracio por
arbitramento, adotando, inclusive, um método inconsistente de apuragfio, realizou uma
série de presungdes descabidas, sem ao menos observar seu legitimo dever de investigagio;
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IV -~ Que o arbitramento representa uma modalidade excepcional de
apuragdo de tributos, a qual ¢ utilizada nas hipoteses em que hi o descumprimento dos
deveres instrumentais do contribuinte, ¢ ¢ aplicada apenas quando for impossivel aferir o
montante real da renda a ser tributada;

V — Que a adogio do método arbitrado de langamento sequer poderia ser
cogitada no caso concreto, na medida em que a verificagio da existéncia de Notas Fiscais
canceladas néio poderia legitimar a adogéo do método arbitrado de lancamento, uma vez
que o valor relativo a tais documentos foi subtraido da receita bruta, ndo interferindo em
sua composi¢do original;

VI — Que a entdo impugnante langava corretamente a identificacio de
todas as notas fiscais expedidas, o prego do servigo, valor tributavel de cada operagfo, total
do valor tributdvel e calculo do ISS a recolher no percentual de 5% (cinco por cento) no
Livro de Registro dos Servigos Prestados e Controle de Pagamento do ISSQN:

VII - Que, nos meses em que, eventualmente, ocorria o cancelamento de
notas fiscais pela ndo ocorréncia da efetiva prestagio dos servigos ou, ainda, pela
substituicdo da nota fiscal por erro de emissdio, anotava no campo “Observacdo” a
identificacdo das notas canceladas;

VIl - Que a autoridade fiscal considerou, sem qualquer deducdo, a
receita bruta informada nos Livros Razdo, deixando de considerar, no entanto, as Notas
Fiscais canceladas;

IX — Que ndio poderia haver exigéncia fiscal apurada sobre valor de
servigo néo efetivamente prestado, o que, por ébvio, justificou o cancelamento das notas
fiscais;

X — Que, pela propria impossibilidade de incidéncia do método arbitrado
de apuragio ou pela forma inconsistente em que tal método se aperfeicoou,
desconsiderando todo suporte documental, ha clara ofensa aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade;

XI = Que, finalmente, devido & cobranga a titulo de TSSQN perpetrar
clara afronta aos preceitos normativos, o Auto de Infragio deve ser anulado e realizado o
CANCELAMENTO dos langamentos efetuados condizentes aos periodos de Julho de 2016,
Maio, Junho e Outubro de 2017.

DA REPLICA FISCAL:

Em Réplica, fls. 71 a 73, a Autoridade Fiscal se manifestou pela ndo
manutenc¢do do Auto de Infracdo.

A autoridade fiscal justificou, inicialmente, que o Auto de Infragdo ndo
teve como método de apuragdo o “arbitramento da base de cdlculo” e sim o resultado de




Prefeitura de

Manaus

Av. Japura, 488, Centro, CEP 69025-020, Telefone: 3215-4980

Semef

Secretaria Municipal

valores devidamente apurados através da documentagfo apresentada pela entio
Impugnante.

Ressalta que a documentagio apresentada apds a Impugnacéo, quando a
empresa autuada entrou em contato, para prestar os ecsclarecimentos pertinentes,
juntamente com os referidos documentos, ndo foi apresentada durante a realizacdo da
auditoria.

Esclarece que o Auto de Infragdo foi lavrado considerando a diferenca a
maior do valor total do faturamento mensal, registrado no documento contabil denominado
SPED CONTABIL ¢ o valor total de Notas Fiscais de Servigo emitidas, no periodo de Julho
de 2016, Maio, Junho e Qutubro de 2017.

No entanto, a referida diferenca, corresponde a NFSe cancelada em cada
més do periodo descrito, pois, quando foi fornecido o relatério contdbil denominado SPED
CONTABIL, no decorrer da auditoria, tal relatdrio nfo havia sido retificado.

Portanto, finaliza a autoridade fiscal autuante, ndo se ftrata de
inobservincia do arcabougo legal concernente, mas de apresentagfo de documentagio
comprobatdria por parte da autuada. Assim, com base nos fatos aludidos, ndo ha
possibilidade de manutengdo do langcamento, devendo ocorrer o necessdrio cancelamento
integral do Auto de Infragfo entdo impugnado.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA:

O Julgador de Primeira Instdncia, por meio da DECISAO N° 15004/2023 -
GEJUT/DIJUT/DETRI/SEMEF, fls. 87/112, proferida em 30/01/2023, julgou NULO o AUTO
DE INFRAGAO E INTIMAGCAO N° 202100003962.

Apos analise dos pressupostos objetivos da defesa, o Julgador de
Primeira Instancia concluiu que foram atendidos os requisitos legais e considerou a
Impugnagdo tempestiva.

Quanto aos requisitos formais do Auto de Infragdo, considerou que os
requisitos inerentes A “Infringéncia” e a descricio da “Motivagao™ constante do campo
“Observacgio da Autuagio” — estio em desconformidade com os fatos e normas,
destoando do preconizado pelo Artigo 142, do CTN ¢ Artigo 20, incisos [l ¢ IV, do PAT,
deixando de atender, portanto, ao Principio da Legalidade Estrita. Quanto a aplicagfio da
penalidade, no entanto, considerou o que foi corretamente estabelecido no Auto de
Infragdo. com a aplicagdo da penalidade ou multa por infragdo, prevista no Artigo 30,
inciso I, da Lei n® 254/1994, com redago dada pelo Artigo 1°, da Lei n® 1.420/2010.

Quanto a necessidade da determinagfdo e comprovagio da ocorréncia do
fato gerador nos seus aspectos material, pessoal, temporal e quantitativo, o Julgador
Primario concluiu que ndo foram cumpridos os requisitos legais necessarios & regular
constitui¢do do crédito tributario. Destaca que a autoridade fiscal deixou de descrever no
campo “Observacdo da Autuacéo” 0s servicos tributados e sua respectiva subsuncio aos
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subitens da Lista de Servigos, aprovadas pelas Leis n° 714/2003 e 2.251/2017. Além
disso, deixou de juntar aos autos copias das NFSe ¢/ou outro documento idoéneo com os
registros dos valores que serviram de base para determinagiio da ocorréncia do fato gerador
e quantificacdo da base de calculo. Acrescenta ainda que néo foi elaborado e juntado aos
autos quadro especifico e detalhado com os valores individualizados por Nota Fiscal
emitida e os valores das diferencas mensais apuradas.

O Julgador de Primeira Instdncia destacou ainda que ndo foram levadas
em consideragdo as Notas Fiscais emitidas contra tomadores de servigos responsaveis por
substituiciio e as Notas Fiscats canceladas, conforme admitido pela propria autoridade
fiscal autuante em sua Réplica. Salienta que nesses casos, ndo ha obrigacio de
recolhimento do imposto por parte do prestador, seja porque a obrigagdo foi transferida
para o tomador dos servigos (contribuinte substituto), seja porque ndo houve ocorréncia do
fato gerador, no caso das Notas Fiscais canceladas.

Assim, infere o Julgador Priméario que, por ndo estarem presentes todos
os requisitos legais do Auto de Infragfio e devido a aquiescéncia da autoridade autuante
pela inexisténcia de tais fatos geradores considerados na autuacdo, faz-se necessdrio
considerar a nulidade do Auto de Infragio.

Por fim, em sua parte dispositiva, o Julgador de Primeira Instancia
concluiu pela NULIDADE do AUTO DE INFRAGAO E INTIMACAO N° 202100003962, de 25
de fevereiro de 2021, deixando de analisar o mérito, uma vez que, além das nulidades
formais e procedimentais, ao nfo se determinar e comprovar a ocorréncia do fato gerador,
nada ha a ser analisado, apresentando-se, neste caso, a incompatibilidade prevista no

Artigo 41, do PAF: “Na decisdo em que for julgada questdo preliminar serd também julgado o
mérito, salve quando incompativeis.”

DO RECURSO DE OFiCIO:

Nos termos do Artigo 85, da Lei n° 1.697/1983, alterada pela Lei n°
1.186/2007, uma vez que o valor do Auto de Infragdo e Intimagfio ultrapassa o valor limite
de algada, o Orgdio Julgador recorreu de Oficio a este Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M.

O douto Representante Fiscal, as fls. 107/112, opinou pelo
CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio mantendo-se a Decisfio de
Primeiro Grau.

E o Relatério.
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VOTO

No caso em questéo, houve a lavratura do Auto de Infragdo e Intimaciio
n® 202100003962, em 25/02/2021, com ciéncia da autuada no dia 02/03/2021. No dia
30/03/2021, de forma tempestiva, protocolou Impugnagio ao citado Auto de Infragfio. A
Decisio de Primeira Instdncia foi proferida no dia 30/01/2023 com ciéncia da autuada no
dia 01/03/2023. No dia 01/03/2023 o presente Recurso de Oficio foi encaminhado a este
CARF-M.

Em relagdio aos requisitos formais de admissdo verificou-se que foram
cumpridas as formalidades previstas na legislagdo que disciplina o Processo
Administrativo Tributirio (PAT Municipal) ¢ no Regimento Interno deste CARF-M,
devendo, portanto, 0 Recurso em andlise ser CONHECIDO.

Quanto aos fundamentos que embasaram a Decisdo Primaria, observa-se
que a mesma se baseou no descumprimento do Principio da Estrita Legalidade que regem
os atos administrativos do lancamento tributario.

O fundamento bdsico da decis@o reside no descumprimento dos
requisitos formais que norteiam o Auto de Infragdio no que concerne a “infringéncia™ ¢ a
descricdo da “motivagao™ previstos no Artigo 20, incisos III e IV da Lei n® 3.008 de
09/01/23, que dispbe sobre o Processo Administrativo Tributdrio — PAT:

“drt. 20. O auto de infragdo serd lavrado por servidor competente, no
local da verificacdo da falta, e niio deverd conter rasuras, entrelinhas
ou emendas, devendo nele constar:

(]

Il - a descricdo do fato;

1V - g disposigdo legal infringida e a penalidade aplicdvel;”

Quanto aos aspectos formais que regem o langamento tributdrio, assim
dispde o CTN, em seu Artigo 142:

\

Art. 142, Compete privativamente d autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrative tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacio correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdoe da penalidade cabivel,

Pardgrafo iinico. ativi inistrati ancam 3
vinculada e obriggtoria, sob pena de responsabilidade funcional.
Grifou-se.

Conclui-se que a atividade de langamento, em quaisquer de suas
modalidades deve prezar, pelo Principio da Estrita Legalidade. Assim, em sintonia com a
Decisdo de Primeira Instdncia, considero que os requisitos inerentes a “Infringéncia” ¢ a
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“Motivagfio” foram descumpridos na lavratura do Auto de Infragdio em andlise, conforme
preconizado pelo Artigo 142, do CTN e Artigo 20, incisos Il e IV, do PAT.

O fato da peg¢a impugnatdria ndio suscitar o erro no enquadramento da
infringéncia e sim o equivoco na forma de apuragdo da base de calculo, ndo elimina a
obrigagdo deste julgador de admitir o erro na capitulag¢fo legal por ferir o Principio da
Estrita Legalidade, pela qual a autoridade langadora deve agir, fazer ou ndo fazer
exclusivamente de acordo com o que esta escrito na lei.

Acrescenta-se ainda que os motivos indicados no campo “OBSERVAGAG
DA AUTUACAO” no Auto de Infracdo e Intimacgdo n°® 202100003962, de 25/02/2021, foram
reconhecidos pela propria autoridade fiscal como equivocados, devido 4 comprovagio
documental pela autuada de que as diferengas de receitas constatadas no SPED CONTABIL
terem sido decorrentes de Notas Fiscais Eletronicas legalmente canceladas. Assim, ndo
ocorrendo a “motivagdo”, ou seja, a “descricdo do fato”, conforme inciso 111, Artigo 20, do
PAT, concluo pela néo ocorréncia do fato gerador do tributo em analise.

Em conformidade com o parecer do douto Representante Fiscal, infere-se
que o presente Auto de Infra¢do e Intimagio contém vicios insanaveis. Ndo houve a devida
caracterizacio do fato gerador e a correta constituigdo do crédito tributdrio, conforme
determina a legislacdo, sendo imperativo, portanto. declarar a sua nulidade.

Diante do exposto VOTO pelo CONHECIMENTO do Recurso de Oficio por
cumprir com as formalidades legais previstas na legislacio que rege o PAT. Quanto ao
Meérito, no entanto, VOTO pelo IMPROVIMENTO do referido Recurso, mantendo a Decisdo
Primaria que julgou NULO 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 202100003962, de 25
de fevereiro de 2021.

E o0 meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPlO, em Manaus, 10 de julho
de 2024,

PAULO ROD ES DE SOQUZA
Conselheiro Relator




