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Acérdio n.° 026/2024 — SEGUNDA CAMARA

Sessdo do dia 03 de julho de 2024

Recurso n.° 094/2023 — CARF-M (A.LL n° 20175000009)
Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: FABRICA DE EVENTOS LTDA.

Relatora: Conselheira REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFICIO. OBRIGAGAO PRINCIPAL.
ATIVIDADE COM PREVISAQ NO SUBITEM 12.07 DA LISTA DE SERVICOS
ANEXA A LEI N® 714/2003, AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
OCORRENCIA DO FATO GERADOR. NAO APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS MENCIONADOS NO CAMPO “OCORRENCIA VERIFICADA”,
DESRESPEITO AQ ARTIGO 142 DO CTN E ARTIGO 36, INCISO I, DO PAF.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO DE OFiCIO.
NULIDADE DA AUTUACAOQ.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por FABRICA
DE EVENTOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, & unanimidade de votos, Conhecer ¢ Julgar Improvido ©
Recurso de Oficio, anulando-se o Auto de Infagéo e Intimagao n® 20175000009, de 24 de janeiro
de 2017, tendo sido ratificada a Decisdo proferida em sede de Primeiro Grau, nos termos do Relatério
e Voto que passam a integrar o presenie julgado.

Segunda Cémara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 03 de j de 2024,

PAULO RODRIGUES DE SOUZA Presidente

IRA FILGUEIRAS Relatora

ETO Representante Fiscal

Participaram, aindaf80 presente julgamento, os seguintes Conselheiros: NELSON AZEVEDO DOS
SANTOS, ALEXANDRE MEDEIROS CARIA, MELISANDRA DA FONSECA MAIA e SARAH
LIMA CATUNDA.
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RECURSO N° 094/2023 - CARF-M

ACORDAO N° 026/2024 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2017.11209.18000.0.009889

AUTO DE INFRAGCAO E INTIMAGCAO N° 20175000009
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: FABRICA DE EVENTOS LTDA.

RELATORA: Conselheira REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS

RELATORIO

A empresa FABRICA DE EVENTOS LTDA., CNPJ 04337695/0001-52,
Inscrigdo Municipal 9918501, foi autuada pelo nfo recolhimento do ISSQN (aliquota de
5%), no mé&s de DEZEMBRO de 2016, por meio do AUTO DE INFRAGAQ E INTIMAGAO N°
20175000009, de 24 de janeiro de 2017, lavrado por infringéncia ao Artigo 1°, § 1°, I ¢ §
4°, da Lei n° 1.090/2006, combinado com o Artigo 38, do Decreto n® 3.277/2016,
ocasionando a penalidade expressa no Artigo 30, 1, da Lei n® 254/1994 com redagdo dada
pelo Artigo 1°, da Lei n° 1.420/2010, que estabelece multa de 50% sobre o valor do
imposto devido. Total do crédito tributario: 1.063,04 UFMs.

IMPUGNACAO DA EMPRESA AUTUADA:

A empresa autuada alega:

a) Para a realizagfo do evento mencionado no Auto de Infragdo, ocorreu
a emissdo da Autorizagio de Impressdio de Documentos para Diversdo Publica — AIDDP, a
emissdo de Notas Fiscais referentes ao servico e permitiu aos fiscais da Prefeitura de
Manaus livre acesso aos sistemas da empresa disponibilizando login e senha e todos os
ingressos, caso necessitassem efetuar a contagem dos mesmos.

b) “a Autoridade Administrativa presente a todos os eventos, entendeu por
autuar a empresa em razdo de suposta prdtica de subfaturamento e, consequentemente,
pagamento a menor de impostos.” Indicou, no evento, 9.237 (nove mil duzentas e trinta e
sete) pessoas a mais do que o declarado pela empresa e multiplicou pelo valor de R$
152,52 (cento e cinquenta e dois reais e cinquenta e dois centavos) - média ponderada dos
ingressos. Sobre o resultado (R$ 1.408.827,20 — nova base de calculo) aplicou a aliquota
de 5%.

d) “f...] nio é possivel identificar nos autos quaisquer elementos técnicos para
aferir o dobro de pessoas existentes em uma drea especifica. [..] E insustentdvel o lancamento ou
o ato de aplicagdo de penalidade que néo tenha suporte em provas suficientes da ocorréncia do
evenio.”

e) Juntou aos autos autorizagdo da SPU - Secretaria do Patriménio da

Unifio para realizagio do evento com uso de area medindo 6.403m? na qual foram




Prefeitura de

Manaus

Av. Japura, 488, Centro, CEP 69025-020. Telefone: 32134980

Semef

Secretaria Municipal

montados os palcos, divisdo de bares, inclusfo de banheiros, espago para receber o publico.
“l...] acaso restasse apenas metade da drea para abrigar um mimero plausivel de pessoas,
verifica-se que seria impossivel manter vinte mil pessoas em wm espago de 3.201,5m>”

f) a empresa compareceu até a Secretaria de Finangas e emitiu a
Autorizagdo de Impressdo de Documentos para Diversio Piblica — AIDDP, sob o n°
223/2016 e, em seguida, emitiu Nota Fiscal de Servigos Eletrdnica — NFSe, sob o n°
272341 para encerrar a prestacdo de contas € comprovar o nimero total de ingressos
comercializados.

2} “I..] as vendas de ingresso no evento supracitado obtiveram-se o total de
10.763 (dez mil setecentos e sessenta e trés) umidades [..]”. Seguindo o0 que determina o
Decreto n° 4.237/1998, rasga todos os ingressos recepcionados na entrada do evento e os
coloca a disposi¢do da autoridade fiscal administrativa para realizar a contagem.

h) A Autoridade Municipal ndo fez uso de seu poder de policia para
fiscalizar a comercializagdo de ingressos do evento. Estipulou um nimero de pessoas a
mais e afirma possuir imagens e videos que o comprovam, porém nfo os juntou aos autos
nem permitiu acesso contrariando os Principios da Ampla Defesa e do Contraditério.

i) “I..] considerando a monta da sangdo ora aplicada - 50% -, é evidente
tratar-se de medida com efeite equivalente ao confiscatério porquanto se verifica que o STF jd
julgou como confiscatéria a imposigio de multas em patamar semelhante aos instituidos pela
fundamentagio legal deste Auto de Infracdo, [...]”

Requer que seja reconhecida a improcedéncia do Auto de Infragdo e
Intimagdo n° 20175000009, de 24 de janeiro de 2017.

REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE:

a) “f..] o contribuinte impugnante comercializou ingressos acima do
permitide para o evento "GAROTA VVHITE" com VVESLY SAFADAO [...]"

b) “[...] o ptiblico estimado foi de 20.000.00 (vinte mil} pessoas, constatado em
video e fotos, contrariando o autorizado pela AIDDP, deixando de recolher uma diferenca de
ISSQN que corresponde uma diferenca de 9.237 (nove mil duzentos e trinta e sete) pessocas
presente no evento sendo arbitrado como excesso de piblico [...]”

¢) Como base para o arbitramento foram utilizadas as seguintes hipdteses
da Lei n® 254/1994, em seu Artigo 3°, VI — Pratica de subfaturamento; VII — Flagrante
insuficiéncia do imposto pago em face do volume dos servigos prestados. O célculo do
arbitramento: NUMERO DE PESSOAS ACIMA DO DECLARADO X MEDIA
PONDERADA DOS INGRESSOS VENDIDOS = NOVA BASE DE CALCULO. O valor
da diferenga de imposto foi de R$ 70.441,11 (setenta mil, quatrocentos ¢ quarenta e um mil
¢ onze centavos).
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d) Opina pela manutengdo do Auto de Infragdo e Intimagdo n°
20175000009, de 24.01.2017.

RETORNO DO PROCESSO A GERENCIA DE APOIO A ACAO FISCAL:

A Divisdo de Analise, Julgamento e Estudos Tributirios solicitou a
jumada aos autos da autorizac¢Bo para arbitramento; do video constante na “Ocorréncia
Verificada” e a informacfo sobre o motivo de nfio ter apreendido a urna lacrada ou outro
meio que possibilitasse a apurag@o da base de calculo.

Obteve como resposta:

fago juntada aos autos:
a) Da Solicitacdoc de Arbitramento, que se completa com a
permissdo da lavratura do Auto de Infracdo por arbitramento
citado acima.

b) O SIGED s¢ aceita arquivos no formato PDF, DOC e DOCX.
Ndo sendo possivel a inclusdo de videos nos processos,
mas tac somente fotos, o que fago juntada agora.

Quanto as urnas, “ndo hd o prepare adequado para avaliar [..] a correta
utilizacdo das urnas, e dos canhotos de ingressos colocados nela, bem como a lacracdo das
mesmas, e ainda, veifculo e pessoal para transportar as urnas para um local confinado, bem como
pessoal treinado para abrir e averiguar o seu conteido.”

DECISAO DO ORGAO JULGADOR DE PRIMEIRO GRAU:

A autoridade julgadora menciona:

a) “[..] apesar de afirmar que faz juntada aos autes da ‘solicita¢do de
arbitramento’, o Auditor Fiscal autuante ndo juntou tal documento, devidamente auterizado pela
autoridade competente e indispensdvel a validade do procedimento de arbitramento.”

b) Os autuantes declararam os servicos tributados, o subitem da Lista de
Servigos (Lei n® 714/2003), bem como a diferenga de ISS arbitrada em virtude de ingressos
néo declarados. No entanto, nfio se adequaram as normas do arbitramento, nem juntaram o
Despacho que explica o arbitramento autorizado devidamente por autoridade competente,
afrontando, assim, os principios da Ampla Defesa e do Contraditério.

¢) O célculo da base arbitrada ndo se enquadra nos requisitos legais
expressos nos incisos I a V, do § 2° do Artigo 3° da Lei n® 254/1994 (“evidenciando
conduta em desacordo com a referida Lei € com o principio tributdrio da 'Estrita Legalidade’,
segundo o qual a Auteridade langadora sé pode fazer o que a lei determina.”).
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d) Nao citaram na descrigfo do campo “Ocorréncia Verificada™ do Auto
de Infracdo, a legislacfo acima mencionada, referente & utilizacdo de um dos pardmetros
determinados e possiveis de se arbitrar a base de célculo do ISSQN.

Por meio da DECISAO N° 15006/2023 - DEJUT/DIJUT/DETRYSEMEF, ©
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175000009, de 24.01.2017 foi julgado NULO,

A Geréncia do Contencioso Fiscal recorreu, de Oficio, ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M, uma vez que o
valor do Auto de Infragio e Intimagdo ultrapassa o valor limite de alcada do Orgdo
Julgador, nos termos do Artigo 85, da Lei n® 1.697/1983, alterada pela Lei n® 1.186/2007.

CIENCIA DA AUTUADA:

As fls. 122 e 123, encontra-se o Termo de Ciéncia assinado pela
Impugante, em 14.03.2023.

PARECER DA REPRESENTACAO FISCAL:

No PARECER N° 024/2024-CARF-M/RF/2* Camara, 0 Representante Fiscal
destaca:

a) “f...] a autoridade autuante arbitrou o imposto tendo como prova a venda de
ingressos em quantidade maior que a autorizada, fazendo isso com base em fotos e filmagens.”

b) “Pelas fotos ndo é possivel estimar a quantidade de pessoas. Tampouco nio
hd filmagens.”

C) “Ora, se houve venda de ingresse além da permitida certo é que haveria
bilhetes gerados sem a ciéncia do Fisco. No entanto, ndo hd nos autos a materialidade desta
Jalsificacdo.”

d) “Ademais, o acesso da empresa as fotos e filmagens é medida que se impdée,
sob pena de violagio as garantias constitucionais do contraditério e ampla defesa, nos termos do
art. 5¢ LvV.”

¢) “[..] infere-se que o presente Auto de Infraciio e Intimagdo contém vicios
insandveis. Ndo houve a devida caracterizagdo do fato gerador, conforme determina a legislacio,
sendo imperativo declarar sua nulidade.”

Parecer opinativo pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurse
de Oficio, mantendo a Decisfio de Primeiro Grau que julgou IMPROCEDENTE 0 AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175000009, de 24 de janeiro de 2017.

E o Relatério.




Prefeitura de

& Manaus

Av. Japura, 488, Centro, CEP 69023-020. Telefone: 3215-4980

Semef

Secretaria Municipal

VOTO

O presente Recurso de Oficio cumpre os requisitos de admissibilidade.
O langamento efetuado no AUTO DE INFRAGAOC E INTIMAGAO N° 20175000009, de
24.01.2017, ocorreu pelo nfio recolhimento do ISS por parte do contribuinte FABRICA DE
EVENTOS LTDA., CNPJ 04337695/0001-52, Inscrigdo Municipal 9918501, com base de
calculo arbitrada por excesso de ingressos do servigo referente ao subitem12.07, da Lista
de Servicos anexa a Lei n® 714/2003: Shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, éperas,
concertos, recitais, festivais e congéneres.

A Impugnante juntou aos autos: Autoriza¢8o de Impressio de
Documentos para Diversdio Publica — AIDDP n° 223/2016; Nota Fiscal de Servigos
Eletrénica n® 272341 para encerrar a prestagio de contas; Autorizacio da SPU - Secretaria
do Patriménio da Unifio para realizacfio do evento com uso de area medindo 6.403m?
Informagéo da Grupo V7 Seguranga e Servico; Declaragfio do Corpo de Bombeiros Militar
do Amazonas autorizando o evento com o piblico estimado de 12.000 pessoas.

Os Auditores autuantes anexaram aos autos: imagens do local da
realizagdo do evento com o publico presente ¢ da estrutura onde foi realizado o show, para
fins de justificativa da hipdtese que respaldasse o langamento a partir do arbitramento da
base de calculo do ISSQN, de acordo com o Artigo 3°, VI e VII da Lei n° 254/1994:

Art. 32 0 valor do imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza serd
lancade a partir de uma base de cdlculo arbitrada, sempre que se
verificar qualquer uma das seguintes hipioteses:

L]

VI - pritica de subfaturamento;

VIT - flagrante insuficiéncia do imposto pago em face do volume dos
servigos prestados.

Ocorre que, para efetuar o arbitramento da base de calculo, além das
hipoteses do Artigo 3°, incisos I a VII, ha, ainda, os parAmetros determinados no § 2° do
mesmo, incisosIa 'V:

Art. 32f..]

L]

§ 22 Nas hipdteses previstas neste artigo, o arbitramento serd fixado
por despacho da autoridade fiscal competente, que considerard,
conforme o caso;

I - o pagamento do imposto efetuado pelc mesmo ou outros
contribuintes de mesma atividade, em condicdes semelhantes;

I - as peculigridades inerentes a atividade exercida;
Il - os fatos ou aspectos que exteriorizem a situacéio econdémico-
financeira do sujeito passivo;

IV - o prego corrente dos servicos oferecidos a época a que se referir a
apuracdo;

V - o valor dos materiais empregados na prestagdo dos servigos e
outras despesas, tais como saldrios e encargos, alugueis, instalagbes,
energia, comunicagdes e assemelhados.
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Nio anexaram a exposicio de motivos, efetuada em caso de arbitramento
da base de cdlculo, direcionada a autoridade competente, para obter autorizagdo desse
procedimento. Assim determina a Ordem de Servigo n° 130/2016 — DEFT/DIFIS/SEMEF
(*“d) No caso de arbitramento o AFTM deveré apresentar & DIFIS exposi¢io dos motivos
que o levaram a tal procedimento, assim como os parimetros para obten¢do da base de
calculo do mesmo. Verifica-se, quanto ao Auto de Infra¢io em apreco, que nenhum desses
pardmetros foi mencionado.

A comprovagdo da ocorréncia do fato gerador do ISSQN cabe a Fazenda
Publica Municipal, por meio da autoridade fiscal autuante, conforme previsto no Artigo 36,
do Decreto n° 681/1991, “in verbis™:

“Art. 36 - 0 6nus da prova incumbe:
I - A fazenda, quanto a ocorréncia do fato gerador da obrigagao;”

Somente a juntada de imagens do local do evento ndo ¢ prova iddnea que
sustente 0 langcamento do crédito tributdrio, na medida em que se torna impossivel
determinar de forma fidedigna a quantidade das pessoas presentes.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do

Recurso de Oficio, mantendo a Decisdo proferida em Primeiro Grau, que julgou NULO o
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175000009, dc 24 de janeiro de 2017.

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA Do CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 03 de julho

de 2024.

REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS
Conselheira Relatora




