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Acérdio n.° 025/2024 - SEGUNDA CAMARA
Sessdo do dia 03 de julho de 2024
Recurso n.° 093/2023 — CARF-M (A.LL n° 20175000010)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessada: FABRICA DE EVENTOS LTDA.
Relator; Conselheiro PAULO RODRIGUES DE SOUZA

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFIiCIO. OBRIGAGCAG PRINCIPAL.
ATIVIDADE COM PREVISAQ NO SUBITEM 12.07 DA LISTA DE SERVICOS
ANEXA A LEI N° 714/2003. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
OCORRENCIA DO FATO GERADOR. NAG APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS MENCIONADOS NO CAMPO “OCORRENCIA VERIFICADA”.
DESRESPEITO AO ARTIGO 142 DO CTN E ARTIGO 36, INCISO I, DO PAF.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO DE OFICIO.
NULIDADE DA AUTUACGAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por FABRICA
DE EVENTOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer ¢ Julgar Improvido o
Recurso de Oficio, anulando-se 0 Auto de Infagio e Intimagéo n° 20175000010, de 24 de janeiro
de 2017, tendo sido ratificada a Decisdo proferida em sede de Primeiro Grau, nos termos do Relatério
e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 03 de julho de 2024.

&,% %x‘m &ofirwad-,

SARAH LIMA GATUNDA Presidente, em exercicio

Relator

Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: REGINA CELIA PEREIRA
FILGUEIRAS, NELSON AZEVEDCO DOS SANTOS, ALEXANDRE MEDEIROS CARIA e
MELISANDRA DA FONSECA MAIA.
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RECURSO N° 093/2023 - CARF-M

ACORDAO N° 025/2024 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO FISCAL N° 2017.11209.18000.0.009893
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGCAO N° 20175000010
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
INTERESSADA: FABRICA DE EVENTOS LTDA.
RELATOR: Conselheiro PAULO RODRIGUES DE SOUZA

RELATORIO

A GERENCIA DO CONTECIOSO FISCAL apresentou Recurso de Oficio a
este Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio -~ CARF-M,
contra a DECISAO N° 1S007/2023 - GEJUT/DIJUT/DETRI/SEMEF, exarada nos autos do
Processo Fiscal n® 2017.11209.18000.0.009893, fls. 58/82, que julgou NULO 0 AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175000010, lavrado no dia 24 de janeiro de 2017, com
ciéncia no dia 31 de janeiro de 2017, por ndo ter recolhido o ISSQN (5%) sobre servigos
shows, festivais e congéneres, tipificados no subitem 12.07 da Lista de Servigos, anexa a
Lei Municipal n° 714/2003, prestados em 07/12/2016, infringindo o Artigo 1°, § 1°, 1l e §
4°, da Lei n® 1.090/2006, combinado com o Artigo 38, do Decreto n® 3.277/2016,
acarretando na aplicacdo da penalidade imposta pelo Artigo 30, inciso L da Lei n°
254/1994, com redagio dada pelo Artigo 1°, da Lei n® 1.420/2010 que estabelece a multa
de 50% sobre o valor do imposto devido, resultando em um Crédito Tributério no valor de
R$ 54.581,53 (Cinquenta e quatro mil, quinhentos ¢ oitenta e dois reais e cinquenta ¢ trés
centavos), equivalentes a 546,70 Unidades Fiscais do Municipio — UFMs.

DA IMPUGNACAO:

No dia 02/03/2017, a empresa autuada protocolou a sua Impugnagéo
através do Processo n® 2017.11209.12613.0.009393, fls. 13/33, que arguiu em sintese, o
que segue:

I — Que, ¢ sociedade empresaria, inscrita no CNPI/MF sob o n’
04.337.695/0001-52, estabelecida no Municipio de Manaus, Amazonas, na Rua Rio Purus
n° 61, Conjunto Vieiralves, Nossa Senhora das Gragas;

1 — Que, a atividade principal da entfio Impugnante € a prestagdo de
servicos de organizagdo de festas, exposigdes, produgdo de eventos musicais, teatrais,
esportivos, atividades de sonorizagio e de iluminagéo, de modo que promove espetaculos
com artistas locais, nacionais e até internacionais e que ao iniciar qualquer tipo de evento,
toma todas as precaucdes devidas para cumprir com todas as exigéncias ¢ normas trazidas
pela legislagio aplicavel;
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11 — Que, com base na Lei Municipal n® 714/2003, a Autoridade
Municipal entendeu por certo autuar a empresa Impugnante pela suposta pratica de
subfaturamento e flagrante insuficiéncia do imposto pago em face do volume dos servigos
prestados, acompanhado do quadro demonstrativo, onde se encontram discriminados a
base de calculo e aliquota;

IV — Que, a Autoridade estabeleceu novos pardmetros para a base de
calculo, chamada de Movimento Econdmico Tributavel (ME), multiplicando o Ntumero de
Pessoas (PD) X Média ponderada dos ingressos vendidos (MI);

V — Que, houve ilegalidade do arbitramento praticado, pois mesmo tendo
cumprido com os protocolos necessarios & reahizagio de evento musical com artista
nacional, como a emissdio da Autorizagio de Impressdo de Documentos para Diverséo
Plblica — AIDDP, emissdo de Notas Fiscais referentes ao servigo, conferido aos fiscais da
Prefeitura de Manaus livre acesso aos sistemas da empresa — mediante fornecimento de
login, e senha e disponibilizado todos os ingressos para, caso fosse necessario, a autoridade
administrativa realizasse a contagem dos mesmos, a autoridade administrativa presente a
todos os eventos, entendeu por autuar a empresa em razdo de suposta pratica de
subfaturamento e, consequentemente, pagamento a menor de impostos;

VI - Que, de acordo com o disposto no Auto de Infragfio, a pratica de tais
infragdes ocorreu por conta da existéncia de um suposto nimero maior de pessoas dentro
dos ecventos, fato este supostamente constatado pelos fiscais “in loco™ e comprovado
através de imagens, videos e outros documentos;

VII — Que, no critério de arbitramento foram utilizados fotos ¢ videos
para indicar uma diferenga de 7.357 (sete mil trezentos € cinquenta e sete) pessoas no
evento, entre o declarado pela empresa e o que de fato havia no local, que multiplicada
pela média ponderada do valor do ingresso vendido, R$ 91,30 (noventa e um reais e trinta
centavos), resultou no total de R$ 671.694,10 (seiscentos e setenta € um mil seiscentos e
noventa e quatro reais e dez centavos), que foi utilizado como a nova base de calculo do
tributo devido;

VIII — Que, apesar das declaragdes da autoridade municipal gozarem de
presungio de veracidade, cabe a Administragdo o dever de comprovar a ocorréncia do fato
juridico e das circunstidncias em que este ocorreu;

IX - Que, os atos de langamento e de aplicagio de penalidade sdo
vinculados e regidos por diversos principios, entre eles o da estrita legalidade ¢ o da
tipicidade:

X — Que, estes atos dependem, necessariamente, da cabal demonstragio
da ocorréncia dos motivos que os ensejaram ¢ devem ser respaldados em provas, sendo
insustentavel o lancamento ou o ato de aplicagfo de penalidade que ndo tepha suporte em
provas suficientes da ocorréncia do evento;
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X1 — Que, nfio foram disponibilizadas a entdo Impugnante as imagens ¢
videos para eventual andlise do material, ainda que este estudo de filmagens ¢ imagens
randdmicas ndo possa, em hipétese alguma, ter peso maior do que o sistema eletronico da
Prefeitura de Manaus e nem do nimero de ingressos colocados a disposi¢do da
Administragiio Piblica para contagem de cada unidade;

XII — Que, se a entdo Impugnante gerasse mais ingressos do que o
permitido pela Autoridade Municipal estaria burlando o préprio evento, visto que se estaria
diante da falsificacdo de documentos de entradas para o proprio espetdculo;

XIIT — Que, a Autoridade Administrativa possuia diversas maneiras de
fiscalizar corretamente a atuagfo da empresa, seja pelo Relatorio do Sistema Eletrénico da
Prefeitura de Manaus posto & disposi¢do dos contribuintes para realizar a contagem ¢ ter
controle dos ingressos comercializados, ou pela fiscalizagiio da escrituragdo fiscal, através
de analise do Sistema de Publico de Escrituragdo Digital — SPED da entdo Impugnante, no
qual teria acesso a todos os dados de faturamento necessérios ao calculo para o correto
cumprimento das obrigagdes fiscais;

XIV — Que, ao elaborar o Auto de Infragéo, a autoridade administrativa
indicou um niimero extremante consideravel de pessoas a mais e totalmente incompativel
com o espaco fisico;

XV - Que, o Legislador cuidou em estabelecer os meios pelos quais a
aferi¢do dos ingressos seria feita, Decreto n° 4.237/1998, ¢ mesmo assim, a autoridade
utilizou-se de critérios totalmente ilegais e sem qualquer fundamento cientifico
comprovado que ampare as premissas que suportaram a autuagéo, realizada em nitido ato
de Arbitramento;

XVI — Que, a regra prevista no Artigo 148, do CTN, estabelece que a
autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrard aquele valor ou prego, sempre
que sejam omissos ou ndo meregam fé as declaragdes ou os esclarecimentos prestados ou
os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado,
ressalvada, em caso de contestagdo, avaliagio contraditéria, administrativa ou judicial,
assim, como consequéncia da ilegalidade, 0 Auto de Infragdo o qual constitui o crédito
tributdrio a partir do arbitramento realizado esta viciado por nulidade, decorrente de vicios
na aplicagdo da regra-matriz de incidéncia tributaria;

XVII - Que, a aplicagio da multa ora discutida, sangio de 50%, constitui
frontal violagdo ao Principio do Néo-confisco, uma vez que a mulia arbitrada, encontra-se
em percentual maior que o aceito para casos similares, conforme julgados do STF;

XVII - Que, a simples autuagdo da entdo Impugnante com a justificativa
de que o nimero divergente de ingressos comercializados, identificado por visita dos
Fiscais do Municipio “in loco™ e através de imagens, videos e outros documentos néo &
suficiente para que a Impugnagio seja elaborada de forma contundente ¢ tal ato acaba por
violar o Contraditério e a Ampla Defesa e, sobretudo, impede que se demonstre gealidade
fatica que se apresenta no caso;




Prefeitura de

Manaus

Av. Japurd, 488, Centro, CEP 69023-020. Telefone: 321 54980

Semef

Secretaria Municipal

XIX - Que, finalmente, o Auto de Infragdo fosse julgado completamente
improcedente e, de modo subsidirio, caso ndo fosse aceita a tese destacada que a muita
imposta fosse reduzida para o percentual de 20% (vinte por cento).

DA REPLICA FISCAL:

Em Réplica, a Autoridade Fiscal se manifestou pela manutengéo do Auto
de Infracdo, informando que a agfio do fisco municipal foi comprovada “in loco”,
registrada por fotos e videos e baseada na legislaggo tributdria do municipio.

A Autoridade Fiscal narra que o Auto de Infragiio foi lavrado em
decorréncia da constatagio de que o contribuinte impugnante comercializou ingressos
acima do permitido para o evenio “0 GLTIMO SERTANEJO DO ANO™ com diversas bandas,
autorizado através da AIDDP 128/2016, realizado no dia 23 de outubro de 2016, no local
denominado SAMBODROMO, tendo sido aplicado, portanto, de acordo com o0s
dispositivos legais pertinentes, uma vez que 0 contribuinte deixou de atender o
cumprimento de obrigagfo tributéria acessoria e principal.

Explica que a entdio Impugnante apresentou, em seu borderd, um publico
presente ao evento de 20.543, que foi inferior ao observado pela fiscalizacdo, cuja lotagdo

encontrava-se esgotada, conforme fotos anexadas a Réplica.

A Autoridade Fiscal anexou, ainda, a Solicitagdo de Arbitramento, com o
pedido de lavratura de Auto de Infragio por arbitramento.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA:

O Julgador de Primeira Instancia, por meio da DECISAG N° 1S007/2023 -
GEJUT/DIJUT/DETRI/SEMEF, fls. 58/82, proferida em 30/01/2023, julgou NULO 0 AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175000010.

Apos andlise dos pressupostos objetivos da defesa, o Julgador de
Primeira Instancia concluiu que foram atendidos os requisitos legais e considerou a
Impugnagio tempestiva.

Quanto aos requisitos formais de validade do Auto de Infra¢fo. o
Julgador Primario, considerou que o requisito formal do Auto — inerente 4 “motivagdo” do
ato administrativo do lancamento, constante do campo “Observagdo da Autuag@o” e
anexos — estava em desconformidade com os fatos e normas, destoando do preconizado
pelo Artigo 142, do CTN, e Artigo 20, inciso III, do PAT.

O Julgador de Primeira Instincia considerou que na descri¢dio da
“Ocorréncia Verificada” do Auto de Infragfio, os Auditores Fiscais autuantes deixaram de
informar ¢ adequar-se & normas procedimentais do arbitramento que determinam as formas
de quantificagio do valor da base de célculo, e de juntar outros documentos idéneos ¢
capazes de comprovar a ocorréneia dos fatos geradores do imposto, em flagrante afronta
aos Principios da Ampla defesa e do Contraditério. Na descrigdo da *O orréncia
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Verificada” do Auto de Infracfio, os Auditores Fiscais autuantes nfo citaram o Artigo 3°, §
2°, incisos I a V, da Lei n® 254/1994, relativa 4 determinago e escolha de um dos
pardmetros determinados e possiveis de se apurar a base de célculo no arbitramento.

Além disso, prosscgue o Julgador Primério, os Auditores ndo anexaram a
autorizagio da autoridade competente no Despacho explicativo especifico do arbitramento,
do qual deveria constar, além da citagdo da legislagdo que fundamenta a apuragdo
arbitrada, a demonstragdo da composi¢io e forma de célculo da base imponivel, com
citagdo e/ou cdpias dos documentos que thes deram causa.

O Julgador de Primeira Instdncia considerou que os procedimentos
utilizados para determinagéo da base de cdlculo arbitrada, nfio se enquadraram em nenhum
dos paridmetros legais, tampouco nos citados incisos 1T a IV, do § 2°, do Artigo 3°,
evidenciando conduta em desacordo com a referida Lei e com o principio tributdrio da
“Estrita Legalidade™. Assim, concluiu que ndo foram cumpridos todos os requisitos legais
¢ formais necessdrios & constitui¢io do crédito tributério, especialmente os determinados
no Artigo 142, do CTN, e Artigo 35, inciso 1, do PAT, além do Artigo 3°, § 2°, incisos L a
V, todos, da Lei n° 254/1994, estes Gltimos, relativos a determinagfio dos pardmetros para
arbitramento.

Por fim, em sua parte dispositiva, o Julgador de Primeira Instincia
concluiu pela NULIDADE do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175000010, de
24/01/2017, deixando de analisar o mérito, uma vez que, além das nulidades formais e
procedimentais, ao nfio se determinar e comprovar a ocorréncia do fato gerador, nada hé a
ser analisado, apresentando-se, neste caso, a incompatibilidade prevista no Artigo 41, do

PAF: “Na decisdo em que for julgada questio preliminar serd também julgado ¢ mérito, salvo
gquando incompativeis.”

PO RECURSO DE OFiCIO:

Nos termos do Artigo 85, da Lei n® 1.697/1983, alterada pela Lei n°
1.186/2007, uma vez que o valor do Auto de Infragdio e Intimagdo ultrapassa o valor limite

de alcada, o Orgdo Julgador recorreu de oficio a este Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais do Municipio — CARF-M.

O douto Representante Fiscal, as fls. 91/95, opinou pelo
CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio mantendo-se a Decisdo de
Primeiro Grau.

E o Relatério.
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VOoOTO

No caso em questdo, houve a lavratura do Auto de Infragio ¢ Intimagao
n° 20175000010, de 24/01/2017, com ciéncia da atuada no dia 31/01/2017. No dia
02/03/2017, de forma tempestiva, protocolou Impugnagdo ao citado Auto de Infrago. A
Decisdo de Primeira Instincia Administrativa foi proferida no dia 30/01/2023, com ciéncia
da autuada no dia 14/03/2023. No dia 14/03/2021 o presente Recurso de Oficio foi
encaminhado a este CARF-M.

Em relagdo aos requisitos formais de admissdo verificou-se que foram
cumpridas as formalidades previstas na legislagio que disciplina o Processo
Administrativo Tributario (PAT Municipal) ¢ no Regimento Interno deste CARF-M,
devendo, portanto, o Recurso em analise scr CONHECIDO.

Quanto aos fundamenios que embasaram a Decisdo Primaria, observa-se
que a mesma se baseou no descumprimento do Principio da Estrita Legalidade que regem
os atos administrativos de langamento.

Neste caso, a forma de apuracdo da base de célculo do ISSQN, conforme
bem indicado na pega impugnatéria, deve-se basear no efetivo prego do servigo, qual seja,
o valor que foi pago pelo tomador ao prestador, desde que provenha, exclusivamente de
prestagio de servigos, ou por arbitramento, conforme destacado na Decisdo de Primeira
Instincia, quando ocorrer uma ou mais hipoteses previstas nos incisos 1 a VII, do Artigo 3°,
da Lei n° 254/1994. No caso em analise os fundamentos que foram elencados sdo os
dispostos nos incisos VI e VII deste Artigo:

Art. 32 - 0 valor do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza serd
lancado a partir de uma base de cdiculo arbitrada, sempre que se
verificar qualquer uma das seguintes hipéteses:

VI - pratica de subfaturamento;

VH - flagrante insuficiéncia do imposte page em face do volume

dos servicos prestadas.

Também nio foi identificado, nos autos, 0 Despacho autorizativo com a
fixagdio dos elementos necessarios para apura¢io da base de caleulo arbitrada conforme
determina o Artigo 3°, § 2°, incisos I a V, todos, da Lel n° 254/1994:

Art 32(..)

()

§ 22- Nas hipéteses previstas neste artigo, o arbitramento serd fixado
por despacho da autoridade fiscal competente, que considerard,
conforme o caso;

I - o pagamento do imposto efetuado pelo mesmo ou por outros
contribuintes de mesma atividade, em condigées semelhantes;

II - as peculiaridades inerentes 4 atividade exercida;

IIl - os fatos ou aspectos que exteriorizam a situagdo econdémico-
financeira do sujeite passivo;

1V - o preco corrente dos servigos oferecidos a época a que se referir a
apuragdo;
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V - o valor dos materiais empregados na prestacdo dos servicos e
outras despesas, tais como saldrios e encargos, aluguéis, instalagdes,
energia, comunicacoes e assemelhados.

Em conformidade com a linha utilizada no Parecer do douto
Representante Fiscal, também ndo considero que foram cumpridos os requisitos legais
necesséarios a regular constituigdo do credito tributdrio, uma vez que néo se promoveu a
juntada, por documentos idéneos, das respectivas provas da ocorréncia do fato gerador do
imposto, contrariando os Principios Constitucionais da Ampla Defesa ¢ do Contraditério.

Assim, concluo que ndo foram cumpridos os requisitos minimos que
admitem o arbitramento da base de calculo, nfio havendo necessidade, portanto, de se
apreciar o Mérito quanto aos valores resultantes deste arbitramento e da respectiva multa
decorrente.

Diante do exposto VOTO pelo CONHECIMENTO do Recurso de Oficio por
cumprir com as formalidades legais previstas na legislaciio que rege 0 PAT. Quanto ao
Mérito, no entanto, VOTO pelo IMPROVIMENTO do referido Recurso, mantendo a Decisédo
Primaria que julgou NULO o AUTO DE INFRAGAO E INTIMACAO N° 20175000010, de 24
de janeiro de 2017,

E o0 meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS pO MUNICIPIO, em Manaus, 03 de julho
de 2024,

PAULO RO UES DE SOUZA
ConselHeiro Relator




