Prefeitura de

Semef

Secretaria Municipal

Ay Japurd, 488, Centro, CEP 69025-020. Telefone: {92) 3215-4980

Acérdio n.° 027/2024 — PRIMEIRA CAMARA
Sessfio do dia 03 de junho de 2024

Recurso n.° 021/2022 —~ CARF-M (A.LL n° 20180002780)
Recorrente: SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR ESTACIO AMAZONAS LTDA.
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Conselheiro JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA

TRIBUTARIO. LANGAMENTO DE OFiCI0. OBRIGACAO PRINCIPAL.
SERVICOS DE EDUCACAOD. RECOLHIMENTO A MENOR DO ISSQN. BOLSAS
DE ESTUDO CONCEDIDAS POR MEI0 DO PROGRAMA PROUNI.
DESCONTOS CONDICIONADOS. INCLUSAO DE MULTA, JUROS DE MORA E
CORRECAD MONETARIA PROVENIENTES DE  MENSALIDADES
ATRASADAS. NATUREZA JURIDICA INCOMPATIVEL COM 0 CONCEITO DE
PRECO DO SERVICO. PRECEDENTE DO ST). CONHECIMENTO E
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO VOLUNTARIO. PROCEDENCIA DA
AUTUACAC COM EXCLUSAO DA COBRANCA DE MULTAS, JUROS DE
MORA F CORRECAO MONETARIA DE MENSALIDADES EM ATRASO,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR ESTACIO AMAZONAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, 4 unanimidade de votos, Conhecer e Dar Provimento Parcial ao
Recurso Voluntirio, mantendo-se 0 Auto de Infagio e Intimagdo n® 201800002780, de 03 de
outubro de 2018, excluindo-se de sua base de calculo as parcelas referente a cobranca de multas, juros
de mora e corregio monetaria das mensalidades em atraso, nos termos do Relatdrio e Voto que passam
a integrar o presente julgado.

Primeira Cdmafa Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 03 de jgnho de 2024.

L

ﬂEL‘I’O LEAL DE OLJVEIRA Presidente

JOSE CARLOS COE

E PAIVA Relator

. y L Sl .
ANA BEATRIZ DA TTA ?ADSSOS GUIMARAES Representante Fiscal

Participaram, ainda, do pr;sente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, ERIVALDO LOPES DO VALE, IVANA DA FONSECA CAMINHA e
ROBERTO SIMAO BULBOL.
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RECURSO N° 021/2022 - CARF-M

ACORDAO N° 027/2024 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2018.11209.12627.0.047783

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 201800002780

RECORRENTE: SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR ESTACIO AMAZONAS LTDA.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATOR: Conselheiro JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA

RELATORIO

O assunto em exame trata-se do Recurso Voluntario, a0 CARF-M interposto
pela autuada, contra a DECISAQ N° 372/2020 - GECFI/DETRI/SEMEF, que julgou PROCEDENTE
0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 201800002780, dc 03 de outubro de 2018,
lavrado contra a empresa Recorrente, em razdo do recolhimento a menor do ISSQN,
incidente sobre servigos educacionais (subitem 8.01 da Lista anexa & Lei Complementar n°
116/2003) e prestados no periodo de JULHO a DEZEMBRO/2017, consubstanciando
infragdo ao Artigo 1°, § 1°, inciso II1, e § 4°, da Lei Municipal n° 1.090/2006 c/c Artigos 38 e
39, do Decreto Municipal n® 3.725/2017.

ALEGACOES DA AUTUADA:

A autuada apresentou defesa ao Auto de Infracdo e Intimagdo n°
201800002780, emitido em 03 de outubro de 2018, argumentando que o langamento
impugnado foi realizado considerando a tributagdo de bolsas convencionais ¢ do Programa
Universidade para Todos (PROUNI). A autuada sustentou que os valores das bolsas de estudo
ndo constituem receita de servigos tributdveis pelo Imposto Sobre Servigos (ISS), pois ndo
representam contraprestagio paga diretamente pelo tomador ou usudrio do servigo ao
prestador.

PRINCIPAIS ARGUMENTOS:

1. Natureza das Bolsas de Estudo:

» As bolsas de estudo foram concedidas a colaboradores, parentes de alunos
matriculados, atletas, alunos cursando a primeira faculdade, servidores publicos, entre outros.

e As bolsas resultam em descontos temporarios que variam de 20%, 30% até ]
100% do prego do servigo.

e Esses descontos sfo caracterizados como incondicionais, conforme o artigo

121 do Cédigo Civil, pois nfio estdo subordinados a eventos futuros ¢ incertos. /
2. Fundamentacio Contabil:

» Receitas registradas em duplicidade na documentag&o contdbil da Recorrente,
relativas a mensalidades canceladas e/ou devolvidas.
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e Inclusdo indevida na base de célculo da exigéncia fiscal da corregéo
monetaria, juros e multas incidentes sobre o valor das mensalidades quitadas em atraso.

3. Fundamentacio Juridica:

e A autuada citou jurisprudéncia e Respostas a Consultas de outros
Munieipios para fundamentar sua argumentagao.

»  Argumentou que os valores das bolsas néo configuram receita tributavel
pelo ISS, ja que ndo ha uma contraprestagdo direta dos beneficiarios das bolsas.

4. Pedido Final:

e Requereu a realizagdio de diligéncia para verificar com exatiddo os fatos
que excluem a tributagéo do ISS.

« Solicitou a improcedéncia de Auto de Infragdo e Intimagéo.

REPLICA DO AUDITOR FISCAL:

A autoridade fiscal autuante apresentou Réplica & defesa da autuada,
sustentando os seguintes pontos:

a) Documentacdo Anexa: Balancete por Centro de Resultados (fls. 86/88)
~ Relatdrio més a més do exercicio de 2017.

b) Identificaciio das Bolsas: A autoridade fiscal tentou identificar as
bolsas de estudo que ndo possuiam contrapartida, ou seja, os descontos incondicionados. Néo
foi possivel, tanto na Auditoria inicial quanto na Impugnagfio apresentada, estabelecer com
precisdo se os langamentos contabeis identificados como bolsas de estudo eram realmente
descontos incondicionados.

¢) Tratamento Contabil das Bolsas: As bolsas foram tratadas como
“holsas stricto sensu” conforme denominadas no sistema contabil da autuada. Essas bolsas
ndo foram deduzidas da receita bruta, pois ndo ficou comprovado que se tratavam de
descontos incondicionados.

d) Bolsas do PROUNI: As bolsas do PROUNI néo foram descontadas da
receita bruta porque a auditoria entendeu que a autuada recebeu contrapartida pelas bolsas
oferecidas. A contrapartida refere-se a reduciio de obrigacdes tributarias pela isen¢éo
concedida pela Unido, constituindo-se como receita tributavel pelo ISS. !

¢) Base de Cilculo: A receita bruta foi calculada com basc no total das
mensalidades integrais recebidas, deduzindo-se¢ apenas as mensalidades canceladas e
devolvidas. Fsta metodologia foi utilizada para determinar a base de calculo do langamento
impugnado.

LS

Ao final, a autoridade langadora, considerando a inexisténcia da inclusfio de
descontos incondicionados no langamento, pugnou pela manutengdo do Auto de Infracfio e
Intimagdo n® 201800002780.
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Diante do exposto, o Orgio de Primeira Insténcia, exarou a DECISAO N°
372/2020 - GECFWDETRUSEMEF, que julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E
INTIMAGAO N° 201800002780, de 03 de outubro de 2018, lavrado contra a empresa
Recorrente. Em seguida, a autuada recorreu voluntariamente a este Orgdo Julgador,
argumentando entre outras coisas, a inclusfio indevida na base de calculo da exigéncia fiscal
da correciio monetaria, juros e multas incidentes sobre o valor das mensalidades quitadas em
atraso.

E o Relatério.

VOTO

DOS FATOS E DA FUDAMENTAGCAO LEGAL:

Antes de analisar o Mérito do Recurso Voluntario apresentado, ¢ imperioso
proceder ao exame dos pressupostos procedimentais de admissibilidade e tempestividade do
Recurso, € ambos os quais entendo terem sido atendidos neste caso.

Nas razdes recursais apresentadas as fls. 222/238, a Recorrente sustenta, de
forma suscinta, os seguintes pontos:

1. Diferenca do 1SSQN devido a descontos incondicionais: A Recorrente argumenta que
a diferenca do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) apurado pelo Fisco
Municipal resulta de descontos incondicionais provenientes de bolsas de estudo concedidas no
ambito do Programa Universidade para Todos (PROUNI) do Governo Federal. Conforme a
jurisprudéncia vigente, esses descontos néo devem ser considerados na composigio do prego
do servigo para fins de defini¢dio da base de calculo do imposto municipal incidente sobre tais
operagdes.

2. Receitas duplicadas: Alega-se que, de forma equivocada, foram incluidas na base de
cilculo do imposto recgitas registradas em duplicidade. Tais receitas referem-se a
mensalidades que foram canceladas ¢/ou devolvidas.

3. inadequada _incluséo de correcéio monetaria, juros e multa: A Recorrente também
argumenta que foram incluidas indevidamente na base de célculo parcelas correspondentes a
correcdo monetaria, juros e multa aplicdveis sobre valores de mensalidades quitadas com /L !
atraso.

SIS

O primeiro argumento que embasa O presente Recurso Voluntirio diz
respeito a regularidade do abatimento da base de calculo do ISSQN incidente sobre os
servicos educacionais prestados pela Recorrente, em razao das bolsas de estudos concedidas
no 4ambito do Programa Universidade para Todos (PROUND) do Governo Federal,
consideradas pelo sujeito passivo autuado como descontos incondicionais.

De acordo com o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justiga,
os descontos incondicionais, isto &, os concedidos por mera liberalidade ¢ ndo condicionados
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a qualquer condig#o, ndo integram a base de calculo do ISSQN. Nesse sentido, confiram-se 08
seguintes precedentes:

TRIBUTARIO - IMPOSTO SOBRE SERVICOS - BASE DE CALCULO -
DESCONTO NO VALOR DO SERVICO PRESTADO.

1. Segundo o artigo 92 do DL 406/68, a base de cileulo do 1SS € o valor do
servido prestado, entendendo-se como tal o correspondente ao que foi
recebido pelo prestador.

2. Se p abatimento no preco do servico fica condicionode g uma condigdo
arge do ador do servi al deve-se ggregar

cdlculo.

3. Diferentemente, se o desconto ndo ¢ condicionadoe, ndo hd base

econdmica i nivel r incidir o ISS re yalor niio recebi

o pres r.
4. Recurso especial improvido.

(REsp. n® 622.807/BA, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 8/6/2004, DJ de 23/8/2004, p. 219.).

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ISS. VIOLACAO DO ART. 146, Ili, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA DO STF. NULIDADE DA CDA.
REEXAME DE PROVA. OFENSA AO ART. 113, § 29, DO CTN. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/ST]. CONTRARIEDADE AO ART.
9¢ DO DECRETO-LEI 406/68. DESCONTOS CONCEDIDOS DE MODO
INCONDICIONADO NAO INTEGRAM A BASE DE CALCULO DO TRIBUTO.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A andlise de suposta violagdo de dispositivo constitucional, em sede
de recurso especial, é alheia & competéncia atribuida a esta Corte,
conforme dispde o art. 105, 111, da Constituicio Federal.

2. Qualquer conclusido em sentido contrario ac que decidiu o aresto
atacado, com relagio aos requisitos de validade da CDA, envolveria o
reexame do material fatico-probatério dos autos, providéncia inviavel
em sede de recurso especial, conforme dispde a Simula 7/8T]: "A
pretensio de simples reexame de prova nao enseja recurso especial.”
3. O Tribunal de origem nio decidiu a controvérsia a luz do art. 113, §
22, do CTN, faltando-lhe, pois, o requisito do indispensavel
prequestionamento. Aplicagdo da Stmula 211/5T].

4. "Descontos no preco do servico que forem feitos de forma
. - . a0 vali

servico serd, portanto, o valor cobrado ja com ¢ desconto. Se ndo for

vade qu e dg foi i icio orreu d a

certa condigiio, o fisco poderd cobrar a diferenca do ISS." (MARTINS,

Sérgio Pinto, "Manual do Imposto sobre Servigos”, 7* edigfo, Sfo } i
Paulo, Atlas, 2006, p. 82 e 83). \
3. rso especial conheci argial i arg re er /i(

u s contos _incondici o di n I nd {
i rama e dlculo do 1 i‘j

(REsp n° 1.015.165/BA, relatora Ministra Denise Arruda, Primeira
Turma, julgado em 17/11/2009, DJe de 9/12/2009.).

Esses precedentes ilustram a jurisprudéncia consolidada do STJ, que
corrobora a tese de que os descontos incondicionais, como 0s proporcionados pelas bolsas do
PROUNI, ndo devem ser considerados na composi¢éo da base de calculo do ISSQN, tornando
indevida a cobranca adicional ora impugnada pela Recorrente.
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Portanto, o esclarecimento da discussdo em julgamento passa pela analise da
natureza juridica dos descontos relacionados & concessdo das bolsas de estudos do PROUNL, a
fim de reconhecé-las, ou ndo, como descontos incondicionados.

Nesse aspecto, as alegagdes da Recorrente, infere-se que a dedugdo aplicada
na base de calculo dos fatos geradores ora analisados foi indevida, na medida em que as
bolsas do PROUNI n#o se enquadram como descontos incondicionados.

A Lei n° 11.096/2005, que instituiu o Programa Universidade para Todos
(PROUNT), elenca expressamente os impostos € contribuicdes aos quais a institui¢do de
ensino terd isencdo, ndo constando do rol do art. 8°, da referida lei, 0 ISSQN. Veja-se:

Art. 82 A instituicdo que aderir ao Prouni ficard isenta dos seguintes
impostos e contribuigdes no periodo de vigéncia do termo de adesdo: I -
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas; If - Contribuiciio Secial sobre o
Lucro Liquido, instituida pela Lei n? 7,689, de 15 de dezembro de 1988;
IIT - Contribuigiio Social para Financiamento da Seguridade Social,
institufda pela Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991; e IV
- Contribuigdo para o Programa de Integragio Social, institufda pela Lel
Complementar n? 7, de 7 de setembro de 1 970.

Por outro lado, 2 Lei Complementar n® 116/2003 também ndo prevé a
referida isengéo.

A instituicio de ensino que adere ao PROUNI recebe parte do pagamento da
mensalidade do aluno e parte da Unidio Federal, em forma de isengdio de tributos. Ou seja, as
bolsas sio custeadas pelo Governo Federal por meio da isengio de tributos federais. Assim, a
bolsa é concedida pela institui¢dio em razdo de uma contrapartida oferecida pela Unigo, que ¢
a isengdo dos tributos federais. Logo, a hipotese ¢ de desconto condicional.

Frise-se que o desconto incondicionado € aquele que ocorre quando a
instituigdo de ensino da desconto aos alunos em razdo de seu alto desempenho ou por razdes
sociais, exclusivamente por conta da propria instituigdo, sem qualquer contrapartida
econdmica ou financeira por parte dos alunos contemplados ou de terceiros. Nfo € essa a
hipétese do caso concreto. Do contrario, observa-se que a instituigio de ensino adere ao
Programa Federal e passa a se beneficiar da isengdo de tributos federais. Com efeito, ndo
sendo hipétese de desconto incondicionado, néo ha que se falar em ndo incidéncia de ISS
sobre os valores correspondentes as bolsas de estudos do PROUNL »

Ressalta-se, que a Lei Complementar n° 116/2003 ndo da relevancia a quem
paga o prego do servigo para efeito de exigéncia de ISS. Vale dizer, nfio ha amparo legal &
pretensdo da Recorrente pelo simples fato de o servico educacional ter sido custeado pelo
PROUNI, em vez do usudrio final. Tal entendimento, inclusive, é corroborado pelos Tribunais
patrios, conforme citado pela Representante Fiscal em seu PARECER N° 30/2024 - CARF-
M/RF/1® Camara, dos quais me furto aqui a redigi-los novamente.

Diante do exposto, conclui-se que o argumento apresentado pela Recorrente
ndo merece acolhimento, devendo ser mantidas na base de calculo da exagiio as parcelas
concernentes aos descontos condicionais oriundos do PROUNL
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Quanto ao segundo argumento veiculado nas razdes recursais — relacionado
4 suposta inclusfio de parcelas em duplicidade na base de calculo do Auto de Infrago e
Intimagio n° 201800002780, apos diligéncia solicitada pela Representante Fiscal, a autoridade
fazendaria autuante manifestou-se as fls. 287/288 pela inexisténcia de tal equivoco.

A verificagfio efetuada pela autoridade fazendéria confirmou que nio houve
registro de receitas em duplicidade na base de célculo do imposto, refutando, assim, a
alegacfio de erro material na autuagio. Diante disso, ndo ha fundamento para a exclusdo das
parcelas impugnadas pela Recorrente.

Portanto, resta comprovada a regularidade do procedimento adotado pelo
Fisco Municipal tanto no que se refere a inclusdo das bolsas do PROUNI como descontos
condicionais, quanto na inexisténcia de duplicidade nas receitas consideradas na base de
calculo do ISSQN.

E por ultimo, no que diz respeito & terceira e Ultima alegagdo recursal, a
mesma autoridade fazenddria, lastreada em precedentes oriundos do Superior Tribunal de
Justi¢a, opinou as fls. 288 pela exclusio da base de cdlculo do Auto de Infragdo dos registros
contabeis relativos as contas “Variago Monetdaria Ativa™ e “Multas e Juros”, de acordo com a
justificativa abaixo transcrita:

"De fato, em pesquisa ao entendimento jurisprudencial sobre o tema,
constata-se que o precedente invocado pela autoridade langadora (Resp

15847366) é o vigente no dmbito da Corte Cidadd, sendo amplamente
aplicado em julgados semelhantes.”

Desta forma, a fim de adequar o langamento a jurisprudéncia em vigor sobre
a matéria, concordo em relagio & manifestagfio adotada pela autoridade langadora, no sentido
de excluir da base de calculo do Auto de Infragio os registros contdbeis das contas “Variagéo
Monetaria Ativa” e “Multas e Juros”, dada a incompatibilidade da natureza juridica de tais
parcelas com o conceito de “prego do servigo” preceituado pelo Artigo 7°, da Lei
Complementar n° 116/2003.

Em sintese, conclui-se que:

1. Primeira Alegacao (Descontos do PROUNI): Nio merece acolhimento o
argumento da Recorrente quanto & exclusio dos descontos concedidos pelo PROUNI da base
de calculo do ISSQN, uma vez que tais descontos sfo condicionais e ndo se enquadram como
descontos incondicionados.

2. Segunda Alegagdo (Receitas em Duplicidade): Apos diligéncia, foi
constatada a inexisténcia de registro de receitas em duplicidade na base de célculo do
imposto, sendo improcedente a alegacdo de erro material na autuagdo.

3. Terceira Alegagio (Correcao Monetaria, Juros e Multas): Concorda-se
com a exclusdo dos registros contabeis relativos as contas “Variagio Monetaria Ativa” e

“Multas e Juros™ da base de calculo do ISSQN, em conformidade com a jurisprudéncia do
STJ e o conceito de “prego do servigo” da Lei Complementar n® 116/2003.
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Diante disso, o recurso deve ser conhecido e parcialmente provido, apenas
para excluir da base de calculo as parcelas referentes a “Variago Monetaria Ativa” e “Multas
e Juros™.

Considerando todos os fatos narrados por mim, neste Relato, vOTO pelo
CONHECIMENTO ¢ PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntério interposto nos presentes
autos, de forma que seja mantida a Decisio de Primeira Instincia, excluindo-se de sua base de
calculo apenas as parcelas referentes & cobranca de multas, juros de mora e corregdo
monetéria das mensalidades em atraso, referentes aos registros contabeis “Variagcdo Monetaria
Ativa” e “Multas ¢ Juros™.

E o0 meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO ADMINISTRATIVO
DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 03 de junho de 2024.

JOSE CARLOS COELHODE PAIVA
Conselheiro Re¢lator

\;




