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Acérddo n.° 022/2024 - SEGUNDA CAMARA

Sessio do dia 05 de junho de 2024

Recurso n.° 091/2023 — CARF-M (A.LL n® 20175001389)
Recorrente: GERENCIA DO CONTENDIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: FABRICA DE EVENTOS LTDA.

Relatora: Conselheira REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFICIO. OBRIGACAO PRINCIPAL.
ATIVIDADE COM PREVISAQ NO SUBITEM 12.07 DA LISTA DE SERVICOS
ANEXA A LEI N2 714/2003. AUSENCIA DE COMPROVACAQO DA
OCORRENCIA DO FATO GERADOR. NAO APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS MENCIONADOS NO CAMPO “OCORRENCIA VERIFICADA".
VICIO FORMAL. CONHECIMENTO E PROVIMENTQ DO RECURSO DE
OF{C10. NULIDADE DA AUTUACAQ.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por FABRICA
DE EVENTOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, 4 unanimidade de votos, Conhecer ¢ Juigar Provido o Recurso
de Oficio, anulando-se, por vicio formal, 0 Auto de Infagao e Intimacgao n° 20175001389, de 18
de dezembro de 2017, nos termos do Relatério e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manau/s,@{de juriho de 2024.

1SCO MOREIRA FILHO Presidente

REGINA CELIﬂ’ EREIRA FILGUEIRAS Relatora
EDUARDO BEZERRA VIEIRA Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: SARAH LIMA CATUNDA,
JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA e PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO.
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RECURSO N° 091/2023 - CARF-M

ACORDAO N° 022/2024 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2018.11209.12628.0.002186

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175001389

RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: FABRICA DE EVENTOS LTDA.

RELATORA: Conselheira REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS

RELATORIO

A empresa FABRICA DE EVENTOS LTDA.. CNPJ n°® 04337695/0001-52,
Inscrigdo Municipal n® 9918501, foi autuada pelo ndio recolhimento do ISSQN (aliquota de
5%), nos meses de JANEIRO, MARGO, JULHO, SETEMBRO ¢ OUTUBRO/2014; FEVEREIRO,
ABRIL, MAIO, JUNHO, JULHO, SETEMBRO, OUTUBRO ¢ NOVEMBRO/2015, JANEIRO ¢
FEVEREIRO/2016, mediante a lavratura do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N°
20175001389, de 18 de dezembro de 2017, por infringéncia ao Artigo 1°, § 1°. Il e § 4°, da
Lei n° 1.090/2006, combinado com o Artigo 17, do Decreto n° 9.139/2007, ocasionando a
penalidade expressa no Artigo 30, I, da Lei n® 254/1994 com redagfo dada pelo Artigo 1°,
da Lei n® 1.420/2010, que estabelece multa de 50% sobre o valor do imposto devido. Total
do Crédito Tributario: 7.172,23 UFMs.

IMPUGNAGAO DA EMPRESA AUTUADA:

A empresa autuada alega:

a) “a autoridade fiscal apresentou uma simples tabela com informagées
referentes ao perfodo de 2014 a 2016, com valores de cartiio de crédito e débito, receita apurada,
valor do 1SS devido e o suposto valor de ISS recolhido.”

b) “jamais foi considerada apuragdc do ISS incidente sobre eventos de
diversido piiblica, tdo-somente se focando nos periodos de janeiro de 2014 a fevereirc de 2016
“com base nos lancamentos a débito na conta 1.1.1.01.0001 e informacies de repasse de cartio de
crédito e débito.”

c) “para correta apuragio do ISS devido nos meses de janeiro de 2014 a
fevereiro de 2016, a fiscalizagdio deveria ter feito o levantamento de quais os shows ocorreram
nesse periodo, quanto ingressos foeram vendidos em cada um, qual 0 montante arrecadado com
essas vetdas e, assim, encontrade a base de cdlculo sobre a qual a alfquota de 5% deve ser
aplicada.”

d) “Nilo se demonstra sequer quais documentos fiscais foram utilizados para
apuragdo da suposta irregularidade, nem tdo pouco qual o tipo de levantamente foi feito pela
fiscalizacdo (mimero de ingressos, andlise da AIDDP, cruzamento de dados fiscais etc.).”

Em demonstrativo apresentado, no periodo de janeiro de 2014 a fevereiro
de 2016, foram realizados 23 shows todos com a autorizagio da SEMEF. Por ocorrer
parcelamento de ingressos, existem valores de shows ja realizados ¢ a realizar.
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Requer que seja reconhecida a improcedéncia do Auto de Infragdo
20175001389, resultando em seu cancelamento.

REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE:

a) A atividade exercida pelo contribuinte ¢ promover Servigos de
diversdes, lazer, entretenimento e congéneres artisticos, subitem 12.07 da lista de servigos
anexa a lei 714/2003, tendo como base de calculo o total de ingressos vendidos em cada
evento efetvado.

b) Os valores que compde a receita auferida pelo contribuinte foram
fornecidos pelo Departamento de Plangjamento, segundo informagdes de movimentagdes
de cartdo de crédito e deébitos fornecidas pela Secretaria de Estado da Fazenda Estadual-
SEFAZ.

¢) “Tudo considerado foram os valores de receita, somados més a més com
base nos dados contdbeis do contribuinte e da base de dados da SEMEF, que confrontados com os
valores aute lancados, resultou na diferenca demonstrada na tabela de facil entendimento e
simplicidade oferecida ao contribuinte para bem embasar uma possivel impugnagéo.”

d) Opina pela manutengdo do Auto de Infragdo e Intimagdio n°
20175001389, de 18.12.2017.

DECISAO DO ORGAO JULGADOR DE PRIMEIRO GRAU:

A autoridade julgadora menciona:

a) “f...] o requisito formal do All - inerente a “motivagio” do ato administrativo
do lancamento, constante do campo “Observagiio da Autuacio” e anexes - esid em

desconformidade com os fatos e normas, destoando do preconizado pelo Art. 142 do CTN e Art. 20,
Inciso HI, do PAT [...]"

b} “[..] ndo foram juntados aos autes copias de documentos idéneos para

coemprovar sua origem e exatiddo, ou, mais especificamente, a ocorréncia do fate gerador do
ISSQN.”

¢) O auditor ndo comprovou a ocorréncia do fato gerador por meio de
documentos idénecos (servicos tipificados no subitem 12.07 da lista de servigos). Apenas
elaborou Quadro com diferenca de ISS a recolher relacionando movimentagéo financeira
com cartdes de débito e crédito e o IS5 recolhido.

d) “f..] além da exatidido e idoneidade dos valores apresentados, ndo se
comprovou, nos autos, a regularidade da obtencdo de tais informagées, em principio protegidas
por sigile fiscal, junto @ SEFAZ.”

¢) Nao apresentando as provas da ocorréncia do fato gerador, por
documentos iddneos, deixou de cumprir os requisitos legais essenciais para a constituigio
do crédito tributario, agindo em desconformidade com os Principios da Ampla Defesa e do ;
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Contraditorio, e, especificamente, com o Art. 142 do CTN e Arts. 19, 20 e 35, Inciso I, do
PAT.
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Por meio da DECISAO N° 15009/2023 - DIJUT/DETRI/SEMEF, (¢ AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175001389, de 18.12.2017, foi julgado NULO.

Recorreu de Oficio ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio — CARF-M, uma vez que o valor do Auto de Infragfo e Intimagfo ultrapassa o
valor limite de al¢ada do Orgﬁo Julgador, nos termos do Artigo 85, da Lei n° 1.697/1983,
alterada pela Lei n° 1.186/2007.

CIENCIA DA AUTUADA:

As fls. 184, encontra-se o Termo de Ciéncia assinado pela Recorrente,
em 14 de margo de 2023.

PARECER DA REPRESENTACAO FISCAL:

No PARECER N° 022/2024-CARF-M/RF/2® Camara, a Representante Fiscal
destaca:

a) “A empresa juntou a documentagdo exigida nas fis.27/162. Verifica-se o
Demonstrativo da AIDDP, onde consta o tipo de ingresso, preco, @ quantidade impressa, vendida e
devolvida, constam também Termos de Fiscalizaciio Noturna, devidamente assinado pela
autoridade tributdria.”

b) “I...] a autoridade autuante, quando lavrou o All o fez com base no extrato
de cartdo de crédito, o que ndio reflete com exatidiio a movimentagdo financeira de cada evento.”

¢) “f..] a venda de ingressos, via cartdo de crédito, também ocorre de forma
parcelada, elidindo a certeza da base de cdlculo da infragdo.”

d) “f..] necessitaria ter auditado também o Demonstrativo da AIDDP e os
Termos de Fiscalizagdo Noturna, documentos essencials para apuragdo do faio gerador e base do
cdlculo, com os rigores que a lei impde.”

Parecer opinativo pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso
de Oficio, mantendo a Decisio de Primeiro Grau.

E o Relatério.
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VOTO

O presente recurso de oficio cumpre os requisitos de admissibilidade. O
lancamento efetuado no Auto de Infragdio e Intimagdo n° 20175001389, de 18.12.2017,
ocorreu pelo nio recolhimento do ISS por parte do contribuinte Fébrica de Eventos L.tda.,
CNPJ 04337695/0001-52, InscricAo Municipal 9918501, com base nos lan¢amento a
débito na conta 1.1.101.0001 e informagdes de repasse de cartdes de débito e de crédito.

A atividade efetuada pelo contribuinte esta relacionada ao subitem 12.07,
da Lista de Servigos anexa a Lei n® 714/2003: Shows, ballet, dancas, desfiles, bailes,
dperas, concertos, recitais, festivais e congéneres.

A Impugnante anexou aos autos diversos documentos, que levam as
seguintes consideragdes:

- Os ingressos dos eventos foram autorizados no setor competente da
SEMEF;

- Foram efetuadas diligéncias durante os eventos;

- Foram assinados os Termos de Conclusio de Fiscalizagiio Noturna pelo
auditor fiscal responsavel pelo procedimento;

- Os valores dos ingressos pagos por cartdo de crédito puderam ser
parcelados.

Verifica-se, em relagdo ao Auto de Infracio em aprego, a falta de
comprovagio da ocorréncia do fato gerador, bem como de demonstrativo que permitisse o
entendimento da apuragdo da base de calculo, pois ndo foram anexados documentos que
detathassem a origem dos valores. O quadro, f1.05, ndo discrimina os eventos, nem os
pagamentos parcelados efetuados por meio de cartio de crédito. Também, ndo foram
apresentados os langamentos contabeis referentes & conta 1.1.1.01.0001 mencionada no
campo Ocorréncia Verificada.

Expressa o Artigo 16, 111, do Decreto 681/1991:

Art. 16 - O auto de infracgdo serd lavrade por servidor competente, o
Iocal da verificagiio da falta, e ndo deverd conter rasuras, entrelinhas
ou emendas, devendo nele constar:

[]
1l - A descrigdo do fato;

Embora tenha sido efetuada a descrigdo do fato, no campo mencionado
anteriormente, a falta de documentos comprobatdrios de sua exatiddo prejudica os
requisitos legais para o langamento do crédito tributdrio. Além disso, deveria utilizar o
registros contabeis para comprovar, confrontar e confirmar a ocorréncia do fato gerador do
tributo. A auséncia de provas documentais no auto de infragfio configura vicio formal.
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A comprovacio da ocorréncia do fato gerador do ISSQN cabe 4 Fazenda

Piblica Municipal, por meio da autoridade fiscal autuante, conforme previsto no art. 36 do
Decreto n° 681/91, in verbis:

“Art. 36 - 0 dnus da prova incumbe:
I - A fazenda, quante a ocorréncia do fato gerador da ebrigacao;”

Diante do exposto, VOTO pclo CONHECIMENTO ¢ PROVIMENTO do
Recurso de Oficio, julgando NULO, por vicio formal, 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO
N° 20175001389, de 18 de dezembro de 2017.

E o meu Voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPlO, em Manaus, 05 dejunho
de 2024,

REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS
Conselheira Relatora




