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Acdrdio n.° 021/2024 — SEGUNDA CAMARA

Sessdo do dia 05 de junho de 2024

Recurso n.° 090/2023 — CARF-M (A.LL n® 20175001390)
Recorrente: GERENCIA DO CONTENDIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: FABRICA DE EVENTOS LTDA.

Relator: Consetheiro PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFiCIO. OBRIGACAO PRINCIPAL.
ATIVIDADE COM PREVISAOQ NO SUBITEM 12.07 DA LISTA DE SERVICOS
ANEXA A LEI N2 714/2003. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
OCORRENCIA DO FATO GERADOR. NAO APRESENTACAC DOS
DOCUMENTOS MENCIONADOS NO CAMPO “OCORRENCIA VERIFICADA".
VICI0 FORMAL. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO DE
OFICI0. NULIDADE DA AUTUACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por FABRICA
DE EVENTOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, & unanimidade de votos, Canhecer e Julgar Provido o Recurso
de Oficio, anulando-se, por vicio formal, 0 Auto de Infagao e Intimacéo n° 20175001390, de 18
de dezembro de 2017, nos termos do Relatdrio e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Segunda Cémara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 6§ d¢/junho-deR024.

FWgz'isco REIRA FILHO Presidente
PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO Relator
EDUARDO BEZERRA VIEIRA Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: SARAH LIMA CATUNDA,
JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA e REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS.




Prefeitura de

Semef

Secretaria Municipal

RECURSO N° 090/2023 - CARF-M

ACORDAC N° 021/2024 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2018.11209.12628.0.002192

AUTO DE INFRACAO E INTIMAGAO N° 20175001390
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: FABRICA DE EVENTOS LTDA.

RELATOR: Conselheiro PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO

RELATORIO

Cuida-se de Recurso de Oficio interposto em face de DECISAO N°
1S010/2023 - GEJUT/DIJUT/DETRI/SEMEF, a qual julgou NULO 0 AUTO DE INFRAGAO E
INTIMAGAO N° 20175001390, de 18 de dezembro de 2017, sob o argumento de motivagdo
deficiente, em virtude de auséncia de comprovacdo da ocorréncia do fato gerador do
imposto, do ato administrativo de langamento, sendo desnecessaria a reconstitui¢io da
acfio fiscal, nos termos do Artigo 173, 11, do CTN, por impossibilidade fatico-temporal.

Na génesc da demanda, a autoridade fiscal lavrou o Auto de Infragdo e
Intimagdo n® 20175001390, de 18/12/2017, aduzindo que a empresa contribuinte deixou de
recolher o ISSQN, referente ao periodo de MAIO. JULHO ¢ SETEMBRO/2016, fato que
culminou na aplicagdo da penalidade, resultando no crédito tributdrio na importéncia de R$
159.008,18 (cento e cinquenta ¢ nove mil e oito reais ¢ dezoito centavos), equivalente a
1.592,3 UFMs.

Irresignada, a empresa ofereceu Impugnagdo administrativa, alegando a
regularidade de suas atividades, de modo que apresentou todas as informagdes necessarias
para comprovagio de sua situacio fiscal, conforme documentos de fls. 24/44.

Ademais, argumentou pela inobservéncia da regra matriz de incidéncia
(ributdria; erro de direito na apuragio do tributo ISSQN., fato que obsta sua retificagéo e,
por fim, a falta de demonstragéo da origem dos valores estampados no Auto de Infragéo e
Intimac&o.

Nesse cenario, diante do julgamento pela nulidade do Auto de Infragdo e
Intimagdo n® 20175001390, de 18/ 12/2017, a Geréncia do Contencioso Fiscal interpds o
presente Recurso de Oficio, haja vista que o valor ultrapassa o limite de algada
determinado no Artigo 4°, da Lei Municipal n° 1.186/2007.

E o Relatério.
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Inicialmente, é de se reconhecer que o presente Recurso de Oficio tem
condi¢des de ser apreciado por esta Camara, posto que atende todos 0s pressupostos de
admissibilidade previstos na legislagdo do Processo Administrativo Fiscal.

A luz dos fatos narrados, a controvérsia cinge-se para o questionamento
acerca autoridade autuante ter definido o fato imponivel e a base de calculo, uma vez que a
atividade desenvolvida pela empresa contribuinte, servigos de diversdes publicas, possui
como fato imponivel a venda de ingressos, cujo valor a ser recolhido & titulo de ISSQN
serd o produto da aliquota de 5% incidente sobre o valor auferido pelas vendas dos
aludidos ingressos.

Em sede de impugnagio, a empresa contribuinte aduziu que “verifica-se
que, além de ndo ter definido o fato imponivel do ISS cobrado, a fiscalizagdo utilizou como base de
cdlculo os lancamentos a débito em conta da empresa relativos ao repasse de cartdo de crédito e

débito” (1. 12) e, consequentemente restou constatada a inobservincia da regra matriz de
incidéncia tributaria.

Instada a se manifestar, a autoridade autuante manifestou-se pela
manutencio do Auto de Infragio e Intimagdo, especialmente, diante da divergéncia de
valores apurados com pelo contribuinte 2o longo do desenvolvimento de suas atividades,
conforme explanagdo a seguir:

“Os dados referentes a receita auferida pelo contribuinte foram
fornecidas pelo Departamento de Planejamento a partir de
informagcdes de movimentagdes de cartido de crédito e débitos
fornecidas pela Secretaria de Estado da Fazenda Estadual- SEFAZ e
integrados a base de dados da SEMEF como dados fidedignos (Bl) e os
recebimentos a vista no caixa da empresa. O que gerou divergéncia
com os valores apurades pelo contribuinte ao longo da realizacdo de
seus eventos, ndo fora assim nenhum lancamento complementar

seria necessdrio.” (Réplica da autoridade fiscal, {l. 116).

Diante desse cendrio, a Primeira Instdncia identificou que ndo foram
cumpridos os requisitos legais que autorizam a constituicio do crédito tributério,
especialmente, em virtude da auséncia de comprovagio por documentos idoneos da
ocorréncia do fato gerador do imposto, destoando com o disposto no art. 142 do CTN ¢
Artigos 19, 20 e 35, inciso L, da Lei n® 3.008/2023.

Em vista disso, faz-se imprescindivel a observincia da legislagdo
tributaria, especialmente, no que tange & caracterizagio do fato gerador, & constitui¢iio do
crédito tributdrio e dos requisitos que permitem a lavratura de auto de infragéo.

Neste viés, como ¢ cedigo, a Autoridade Administrativa tem a
competéneia para constituir o crédito tributario mediante langamento, conforme artigos
142, do Cédigo Tributario Nacional, vejamos:




Prefeitura de

Manaus

Av, Japurd, 488, Centro, CEP 65025-020. Telefone: [52) 3215-4980

Semef

Secretaria Municipal

Art. 142, Compete privativamente & autoridade administrativa
constitmir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular o montante do tributo devida, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel,

Pardgrafo iinico. A atividade administrativa de lancamento é vincuiada e
obrigatéria, sob pena de responsabllidade funcional. (Grifos e

destaques nossos).

Em ambito municipal, convergindo com a determinagio do Cédigo
Tributdrio Nacional, a Lei n° 3.008/23, por meio dos Artigos 19, 20 e 35 da Lei n°
3.008/2023, estabelece os requisitos para constituigdo do crédito tributario decorrentes de
Auto de Infragfio, vejamos.

CTN:

Art. 19. A exigéncia do crédito relativo ao tributo e a aplicagéo de
penalidade isolada serdo formalizadas em notificagfes de
lan¢amento ou autos de infracio, os quais deverdo estar instruidos
com todos os termos, manifestagdes, laudos e demais elementos de
prova indispensaveis a comprovacio da ocorréncia do fato.

Lei 3.008/2023:

Art. 20. O auto de infracio sera lavrado por servidor competente,
no local da verificagio da falta, e nio deverd conter rasuras,
entrelinhas ou emendas, devendo nele constar:

I - A qualificagio do autuado;

11 - O local, a data e a hora da lavratura;

fI - A descricédo do fato;

IV - A disposi¢io legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - A ciéncia do infrator, seu representante legal ou preposto;

VI - A determinaciio da exigéncia e a intimacdo para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de trinta dias;

VII - A assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou fungdo e
o nimero de matricula.

Art.35. 0 6nus da prova incumbe:

I - 4 Fazenda, quanto a ocorréncia do fato gerador da obrigacio.

(Grifos e destaques nossos).

Nesse trilhar, leciona o ilustrissimo Professor Paulo de Barros Carvalho':

“No descritor da norma (hipétese, suposto, antecedente) teremos
diretrizes para identificagdo de eventos portadores de expressao
econémica. Haverd um critério material {comportamento de alguma
pessoa), condicionade no tempo {critério temporal} e no espago
{critério espacial}. Jd na consequéncia (prescritor), toparentos com
um critério pessoal (sujeito ativo e sujeito passivo}) e um critério
quantitativo (base de cdlculo e aliguota). A conjungdo desses dados

! CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio: fundamentos Jjuridicos da incidéncia. Sdo Paulo: Saraiva. 2010, 10 ed.
Pag. 137.
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Assim, apds detida analise dos autos face a legislagfo em aprego, restou
evidenciado que realmente estfio ausentes os elementos que caracterizam o fato gerador,
contrariando a legislagfo vigente, principalmente, no que concerne aos Artigo 142, do
CTN e Artigo 35, I, da Lei n® 3.008/2023.

Por outro lado, a autoridade autuante, ao tempo da lavratura do Auto de
Infragéio e Intimagdo, restringiu scus fundamentos aos dados obtidos nas movimentagdes
do cartdo de crédito e débito, prova que néio é capaz, per se, de atestar o descumprimento
das obrigagdes acessorias, embora tivesse solicitado também os livros e relatorios
contabeis,

Ademais, consoante apontado cirurgicamente pela Primeira Instincia, a
autoridade autuante deveria juntar quadro especifico acompanhado dos documentos
idéneos capazes de ilustrar a suposta diferenca de ISSQN a ser recolhida, visto que as
movimenta¢des de cartdo de crédito e débito podem referir-se a outras atividades que nédo
ensejam suficientemente a comprovagio do fato gerador. Além disso, deveria utilizar os
registros contabeis para comprovar ¢ confirmar a ocorréncia do fato gerador do tributo.

Diante do exposto, VOTO pclo CONHECIMENTO ¢ PROVIMENTO do
Recurso de Oficio, julgando NULe, por vicio formal, 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO
N° 20175001390, de 18 de dezembro de 2017.

E 0 meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA Do CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO. em Manaus, 05 de junho
de 2024.

PEDRO DE FARM
Conseli

SUNHA MONTEIRO
d Relator




