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Acorddo n.° 015/2024 — SEGUNDA CAMARA

Sessdo do dia 18 de abril de 2024

Recurso n.® 117/2021 — CARF-M

IPTU — EXERCICI0/2019 - MATRICULA N°® 429881

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessados: PAULO ROBERTO HALLAK ¢ EUGENIO WAGNER MENDES BUSTAMANTE
Relator: Conselheiro JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRORIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL
URBANA - IPTU. EXERCICIO 2019. IMOVEL DESTINADO A PSICULTURA.
COMPROVACAO. NAQ INCIDENCIA DO IMPOSTO, CONFORME ARTIGO
15, DO DECRETO-LEI N2 57/1966, CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO
DO RECURSO DE OFICI0. NULIDADE DO LANCAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por PAULO
ROBERTO HALLAK ¢ EUGENIO WAGNER MENDES BUSTAMANTE

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, por maioria de votos, Conhecer ¢ Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anutando-se o langamento do IPTU Exercicios/2019 e posteriores, do imovel com
Matricula n° 429881, devendo ser atualizado seu cadastro, objetivando afastar a incidéncia do
imposto municipal do referido imdvel, tendo sido ratificada a Decisio proferida em sede de Primetro
Grau, nos termos do Relatorio e Voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o

Conselheiro FRANCISCO MOREIRA FILHO.

Segunda Cédmara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus de abril de 2024.

‘ CISCO MOHREIRA FILHO Presidente

JULI0 RAMON MARZHIORETEIXEIRA Relator
L 7 4 fo

SApacle 75 [

EDUARDO BEZERRA VIEIRA Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO RODRIGUES DE
SOUZA, SARAH LIMA CATUNDA, REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS e PEDRO DE
FARIA E CUNHA MONTEIRO.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2019.11209.12613.0.062776

IPTU - EXERCICIO 2019 - MATRICULA N° 429881

RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADO: PAULO ROBERTO HALLAK E EUGENIO WAGNER MENDES BUSTAMANTE
RELATOR: Consetheiro JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA

RELATORIO

Vem a este Conselheiro os autos dos processos em epigrafe nos quais constam
Impugnagdes de langamento do Imposto Predial Territorial Urbano — [PTU, a luz do que prescreve
o Artigo 85, da Lei n° 1.697/1983, com alteragdio dada pela Lei n® 1.186/2007, sob forca de Recurso
de Oficio, Impugnagbes, estas, impostas pelos interessados, PAULO ROBERTO HALLAK ¢
EUGENIO WAGNER MENDES BUSTAMANTE, sob a guarida dos Artigos 26 da Lei n°
1.628/201 1, c/c Artigo 8°, do Decreto n° 3.748/2017, Artigos 80 e 81 da Lei n® 1.697/1983 ¢ Artigo
27, do Decreto n° 681/1991, tudo referente ao imével de MATRICULA N° 429881 ¢ EXERCICIO
2019.

Materializaram, aqueles Interessados, o seu intento anulatério, fls. 2 a 11, do
PROCESSO N° 2019.11209.12613.0.062776, por entenderem o valor do imposto em questio
por demais elevado, a saber, R$ 243.920,34, acrescido de juros de mora, no valor de R$ 9.160,75 ¢,
ainda, multa de R$ 31.187,31, que, no cdmputo, segundo seu entendimento, passou a ter carater
confiscatério, quando considerado, em especial, o valor de aquisigio do imdvel, R$ 600.000,00
(este com base também em sua informagdo).

Alegaram, ainda, que sobre o imével incide ITR e ndo IPTU, por se tratar de
local ermo, que ¢ cadastrado no INCRA, que tem 50% como reserva legal, que os érgaos
ambientais autorizaram o uso de menos de 10% do mesmo, que entendem ser o Municipio de
Manaus incompetente para tributar areas de preservagfio ambiental, por forca do Artigo 15, do
Decreto-lei n° 57/1966 — IPTU e da Nota Técnica n° 001/2019 GEDRI/DETRI/SEMEF, que,
portanto e mais uma vez, a exagdo devida seria o ITR e néo o IPTU e que ndo cabe ao caso a
aplicagdo da Simula 626 do STJ (drea de transigdo).

Por fim, requerem a anulagdo do langamento ou que o mesmo seja declarado
inconstitucional por ser confiscatério a luz do Artigo 130, 1V, da Constituicio Brasileira.

Como forma de sustentagdo as suas alegacg@es, juntaram diversos documentos
(fis. 36 a 103), a saber: &) Certiddo Negativa de Débitos de Tributos Federais ¢ Divida Ativa da
Unido de Imével Rural, NIRF n° 7.061.815-1 (grifo nosso); b) Imagens do local; ¢} DARF de
recolhimento de 1TR; d) Declaracio do ITR do Exercicio 2019, e) Certiddo Narrativa do Imovel,
f) Licenca de Operagdo n® 001/97-09 — [PAAM, para atividade de aquicultura, g) Certificado de
Regularidade emitido pelo IBAMA, h) Relatério de caracterizagio ambiental preliminar de drea.

De forma diversa, a Geréncia de Cadastro Imobilidrio, mediante Despacho,
manifestou-se pelo entendimento de que o imével se situa em area de transicdo do Municipio,
sujeita, portanto, & incidéncia do IPTU, conforme inteligéncia da Stmula 626 do STJ ¢ No
Técnica n® 001/2019 (f1. 106). /
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Em sequéncia evoluiram os autos a manifestagdo da Divisdo de Andlise,
Julgamento e FEstudos Tributirios — DIJET, que proferiu a DECISAO IP041/2021 -
DIJET/DETRI/SEMEF. na qual se manifestou pela NULIDADE do langamento do IPTU, Exercicio
2019 e posteriores, referente 4 Matricula n® 429881, acatando, portando a peca impugnatoria, e,
ainda, determinando a alteragdo cadastral de imdvel por té-lo entendido como de comprovada
destinagdo a atividade rural (fl. 112).

Recorreu, aquele Julgador a este CARF-M, por forga do Artigo 85, da Lei n°
1.697/1983, alterada pela Lei n° 1.186/2007.

Quanto ao segundo processo, que ratificou o pedido de nulidade do IPTU em
questio, porém, desta vez para o anc de 2022, o Orgdo Julgador inicial o entendeu por
intempestivo, o que de fato, mostrou-se fatico, mas, por forga da vinculagéo de objetos, manteve o
entendimento de nulidade do langamento também para o Exercicio 2022, em fun¢iio do
encaminhamento que j4 havia induzido, a saber, a alteragdo cadastral de forma a livrar de
incidéncia de IPTU o im6vel em contendo para todos os exercicios a partir de 2019,

Tendo se debrugado, a douta Representagio Fiscal desta Segunda Camara, a par
de minuciosa consideragio de todos os aspectos inerentes ao caso, assim como o julgador que lhe
antecedera, explorou o aspecto potencialmente controverso ao caso, qual seja, a eventual
interpretacdo erronea dos termos da Stmula 626 do STJ e da Nota Técnica n® 001/2019, ao que
concluiu da seguinte forma:

“ndo incide o IPTY quando o imédvel, mesmo situado na zona urbana,
recebe quaisquer das destinagées ndo urbanas {...};

Portanto, a correta interpretacdo da Stumula 626, vai no sentido de
que a incidéncia de IPTU sobre imdvel situado em drea considerada
pela lei come urbanizdvel ou de expansdo urbana ndo estd
condicionada « existéncia dos melhoramentos elencados no art, 32,
pardgrafo 1? do CTN, desde que ndo seja utilizado em exploracdo
extrativa vegetal, pecudria ou agroindustrial, quando incidird o ITR"

E concluiu, aquela Representagio Fiscal pelo CONHECIMENTO e
IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio, mantendo a Decisfio de Primeiro Grau que nulificou o
langamento e determinou a alteragfio cadastral do imével sob Matricula n® 429881,

E o Relatério.

VOTO

As “questdes-chave” do presente Processo, a nosso ver e, salvo melhor juizo,
dizem respeito ao ato de langamento realizado, em tese, sob a égide da Stmula 626 do STJ ¢ Nota
Técnica n® 001/19 — GETRI/DETRI/SEMEF.

Para constar, assim aduz a citada Sumula acerca do caso:

“A incidéncia do IPTU sobre imdvel situadoe em drea considerada pela
lei local como urbanizdvel ou de expansdo urbana ndo estd
condicionada a existéncia dos melhoramentos elencados no art. 32
pardgrafo 12 do CTN”
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Considerando-s¢ o texto acima, entdo, de forma simplista ¢ isoladamente,
poderiamos facilmente deduzir pela consequente e natural incidéncia do IPTU ao imdvel em
questdo, contudo, ha que se considerar outros normativos, em especial, o Artigo 15, do Decreto-lei
n® 57, de 18/11/1966, que assim define sobre o ITR:

“0 disposto no art. 32 da lei n. 5.172/66, ndo abrange o imdvel de
que, comprovadamente, seja utilizado em exploragdo extrativa
vegetal, agricola, pecudria ou agre-industrial, incidindo assim, sobre

o _mesmo. 0 ITR e demais tributos come mesmo cobrados.” (Grifo
nosso).

Acerca do que a Nota Técnica n°® 001/2119, ja citada, poderia trazer como
subsidio para o langamento, recai o fato de que ela propria é clara em excepcionar as hipoteses
incidéncia do IPTU, do que concerne ao Artigo 15, do Decreto-Lei n° 57/1966, que ao final de seu
proprio texto traz, repare-se:

“Em sendo assim, recomenda-se que, a partir de 2019, ainda que
inexistente qualquer dos melhoramentos ditados no art. 32, 12, do

CTN, seja realizado o lgncamento do IPTU em face de imével

locatizado em drea considerada pela legislagdo municipal como
urbana, urbanizdvel ou de expansdo urbana, ressalvada a hipdtese

do art. 15 do Decreto-Lei 57/66.” (Grifo nosso).

Pois bem, tendo ficado claro no bojo do processo que o imovel possui
destinacfio 4 aquicultura, que sobre o mesmo incide [TR, e, em sendo superadas, pelo entendimento
do exposto acima, as possiveis interpretagdes potencialmente equivocadas da Simula e da Nota
Técnica j4 mencionadas, a ponto de tais aspectos terem convencido tanto o julgador inicial, quanto
a Representagio Fiscal desta colenda Camara, e, ressalte-se, da mesma forma a este Conselheiro,
pouco mais resta sendo acompanhar o entendimento dos julgadores anteriores para VOTAR pelo
IMPROVIMENTO do presente Recurso de Oficio, manter a DECISAO 1P041/2021 -
DIJET/DETRI/SEMEF, NULIFICANDO, assim, o Langamento em questio e, ainda, indicar a
alteracdio cadastral do imovel de forma a afastar a possivel incidéncia de IPTU ao imdvel sob
MATRICULA N° 429881, para 0s EXERC{CIOS a partir de 2019, este inclusive.

E o meu voto.
SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO

ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 18 de abril de
2024,

JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA
Conselheiro Relato




