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Acorddo n.° 003/2024 — TRIBUNAL PLENO
Sessdo do dia 30 de abril de 2024
Recurso n.? 006/2023 — CARF-M/TRIBUNAL PLENO

Recorrente: AMAZON AGO INDUSTRIA E GOMERCIO LTDA.
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Conselheiro ERIVALDO LOPES DO VALE

CANCELAMENTO DE NOTA FISCAL DE SERVICOS. DEVER DE
CUMPRIMENTO POR PARTE DO REQUERENTE QUANTO AS
REGRAS MUNICIPAIS QUE DETERMINAM A FORMALIZACAO DO
PEDIDO DE CANCELAMENTO VIA PROCESSO ADMINISTRATIVO
DEVIDAMENTE INSTRUIDO COM O CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS MUNICIPAIS.

RECURSO DE REVISTA. DIVERGENCIA CARACTERIZADA.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO DE REVISTA.
MANUTENCAQ "IN TOTUM” DO ACORDAO Ne¢ 051/2023 DA
SEGUNDA CAMARA - CARF-M.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por AMAZON
AGO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros do Tribunal Pleno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais do Municipio, 4 unanimidade de votos, Conhecer ¢ Negar Provimento 2o Recurso de
Revista, mantendo-se integralimente 0 ACORDAO N° 051/2023, proferido pela Segunda Camara
deste Conselho, nos termos do Relatdrio e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Tribunal Pleno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio, em
Manaus, 30 de abril de 2024,

CISCO MOREI FILHO Presidente, em exercicio

Relator

Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, SARAH LIMA CATUNDA, REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS,
PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO, ROBERTO SIMAQ BULBOL e JOSE CARLOS
COELHO DE PAIVA.
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RECURSO N° 006/2023 - CARF-M/TRIBUNAL PLENO
ACORDAO N° 003/2024 - TRIBUNAL PLENO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023.11209.12613.0.068481
RECORRENTE: AMAZON AGO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATOR: Conselheiro ERIVALDO LOPES DO VALE

RELATORIO

AMAZON AGO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., ji qualificada nos autos,
interpde Recurso de Revista, nos termos do Artigo 5°, do Decreto Municipal n® 4.726/2019
¢ do Artigo 4°, § 2° da Lei n® 2.385/2018, em face do ACORDAO N° 051/2023, exarado pela
Segunda Cimara de Julgamento deste Colendo Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais do Municipio de Manaus/AM.

A demanda origina-se no AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO Ne
20175000870, cmitido em 28.07.2017. Este lancamento, fundamentado no Artigo 2°,
inciso II. da Lei n° 1.089/2006, imp3e ao substituto tributario a reteng¢do na fonte do
ISSQN sobre servigos tomados, com aplicagdo de aliquota de 3,84% (trés, oitenta e quatro
por cento} do valor do servico. Conforme Artigo 30, I, da Lei n® 254/1994, com redagdo
dada pelo Artigo 1°. da Lei n® 1.420/2010, Artigo 20. da Lei n® 1.420/2010, c¢/c o Artigo
106, inciso 1, alinea “¢”, do CTN, foi aplicada uma multa de 50% sobre o valor do imposto
ndo retido, totalizando um crédito tributdrio de R$ 2.554,91(dois mil, quinhentos e
cinquenta e guatro reais € novena e um centavos), em 28/07/2017, equivalentes a 25,59
Unidades Fiscais do Municipio ~ UFM.

A autoridade fiscal, durante a realizacfo do procedimento fiscal, solicitou
que a Recorrente comprovasse os motivos para a recusa das Notas Fiscais de Prestacédo de
Servico — NFSe, consideradas inconsistentes, referentes a2 MARGO e ABRIL/2017 ¢
FEVEREIRO ¢ MAIO/2017, conforme o Relatorio de NFSe Recusadas do Sistema GISS
online/SEMEF.

Insatisfeita com a parte desfavorivel do ACORDAO N° 051/2023 -
SEGUNDA CAMARA, a Recorrente apds o presente Recurso de Revista, alegando
divergéncia jurisprudencial entre os Acorddos exarados pelas Primeira e Segunda Caimaras
de Julgamento deste Conselho e o Acérddo exarado pela Segunda Cémara no Processo n°®
2017.11209.12628.0.031415. Neste processo, conforme Acdrddo n° 051/2023, a Segunda
Cémara, unanimemente, deu provimento parcial ao Recurso Voluntdrio, excluindo a multa
por infracfio com base no Principio da Retroatividade Benigna.
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. Transcrevo a ementa do Acorddo recorrido n° 046/2023' SEGUNDA
CAMARA, seguir:

TRIBUTARIO. ISSQN. LANCAMENTO DE OFICI0. EMISSAQ DE NFS-E.
CONFISSA0 DE DIVIDA. MERA RECUSA DE NOTA FISCAL PELO
SUBSTITUTO TRIBUTARIO. CONDUTA QUE NAO SE COADUNA COM A
LEGISLACAO MUNICIPAL DE REGENCIA. REGULAR CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO E HIGIDEZ DO AUTO DE INFRACAQ E
INTIMACAO.CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO
VOLUNTARIO, EXCLUSA0 DA MULTA POR  INFRACAD.
RETROATIVIDADE BENIGNA.

A Recorrente, ao interpor Recurso de Revista, alegou que, em que pese o
valoroso posicionamento do Colegiado “a quo”, a Decisdo merece ser reformada, tendo
em vista que esta divergente com outros Acorddos proferidos por este Conselho.

Para a Recorrente, a recusa das Notas e a solicitagdo de cancelamento de
Nota Fiscal de Servigo — NFSe para a prestadora de servigo deveriam ser consideradas na
Decisdo da Segunda Cimara, e defende que este € o entendimento da Primeira Cimara de
Julgamento pois tal providéncia para esta ja ¢ suficiente e relevante para este fim, ¢ para
comprovar o dissidio, colacionou como paradigmas os Acérddos com as respectivas
ementas a seguir:

ACORDAO N¢ 027/2023 - PRIMEIRA CAMARA - RECURSO
VOLUNTARIO N? 163/2021 - (A.LL N° 20175001362} CONSELHEIRA
RELATORA: IVANA DA FONSECA CAMINHA:

! Disponivel no sitio https://www.manaus.am.gov.br/semef/wp-content/uploads/sites/7/2023/08/ ACORDAO-
No-046-2023-SEGUNDA-CAMARA pdf




Prefeitura de

¥ Manaus

Av. lapurd, 488, Centro, CEP 69025-020. Telefone: (92) 3215-4980

Semef

Secretaria Municipal

Prefaitisea o

Semef

SeUTRLdln Mol

&

Ay dppurd, 4BA, Centro, CEP £3025-020. Telefore: {92) 32154980

Acérdio n.° 027/2023 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdio do dia |5 de maio de 2023
Recurso n.” 163/2021 —CARF-M (A. 1. L. n" 20175001362)

Recorrente: COLMELIA RESIDENCIAL DO BOSQUE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA. - S3PE

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNMNICIPAL
Relatoar: Conselheira IVANA DA FONSECA CAMINHA

TRIBUTARIO, 1SSQN. SUBSTITUTO TRIBUTARIO. AUSENCIA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO DO 155QN. AUSENCIA DE PROCESSO DE
CANCELAMENTO DO DOCUMENTO CONSOANTE PREVISAO DA LEI
MUNICIPAL. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSC
VOLUNTARIO. EXCLUSAO DA MULTA DE 50% (CINQUENTA POR
CENTO). ARTIGO 23, INCISO If DA LEI 2833/2021 C/C O PRINCIPIO DA
RETROATIVIDADE BENIGNA ART. 106, INCISO i1, ALINEA *C" DO CTN.

ACORDAO N2 028/2023 - PRIMEIRA CAMARA - RECURSO
VOLUNTARIO N° 121/2021 - (A.LL n°? 201800002501} CONSELHEIRO
RELATOR: ERIVALDO LOPES DO VALE:
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Acordio n.” 02872023 - PRIMEIRA CAMARA

Sesshio do dia 22 de maio de 2023

Recurso n.° 1212021 - CARF-M (AL 1, 1. n® 201 800002501)
Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessauda: BRASIL NORTE DE BEBIDAS S.A.

Relator: Conselheiro ERIVALDO LOPES DO VALE

RETENCAC E RECOLBIMENTO DO ISSQN. AUSENCIA DE PREVIO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DESTINADO AO CANCELAMENTO
DE NOTAS FISCAIS CONSOANTE PREVISAC DA LEI MUNICIPAL. FATO
GERADOR COMPROVADO PELAS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS
EMITIDAS. O SUJEITO PASSIVO NAO LOGROU EXITO EM COMPROVAR A
INOCORRENCIA DO FATO GERADOR OU A EXCLUSAO DO CREDITO
TRIBUTARYC. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE COM A EXCLUSAQ DE
OPERACOES ISENTAS E IMUNES. DECADENCIA DO PERIODO ANTERIOR
A 13 DE JUNHO DE Z013. INAPLICABILIDADE DA MULTA POR
INFRAGAO.

TRIBUTARIO. ISSQN. SUBSTITUTO TRIBUTARIO. AUSENCIA DE "g/
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ACORDAO N° 056/2021 - PRIMEIRA CAMARA - RECURSO
VOLUNTARIO N? 008/2021 - CARF- M (ALL n°® 2012500318)
CONSELHEIRO ARMANDO CLAUDIO SIMOES DA SILVA.

Financas

Acorddo n.° 056/202 | ~ PRIMEIRA CAMARA |

Sessdo do diz 24 de novembro de 202}

Recurso n.° 008/2021 — CARF-M (A L. n® 20125000318)
Recurrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: ALIANGA NAVEGAGAOD E LOGISTICA LTDA.
Relator: Conscltheiro ARMANDO CLAUDIO SIMOES DA SILVA

TRIBUTARIC. OBRIGACAC PRINCIPAL. BASE DE CALCULO ARBITRADA.
FALTA DE COMPRGVAGAO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR. NAO
CUMPRIMENTO DO0S REQUISITOS LEGAIS PARA O ARBITRAMENT(
PREVISTOS NA LE1 N2 254 /94, DESCHMPRIMENTO DO ARTIGO 142 DO
CTN E ARTIGO 36, INCISO i, DO PAF. MANTIDA A DECISAO DE
PRIMEIRO GRAU. CONHECIMENTOC E IMPROVIMENTC DO RECURSO DE
OFiCIO. NULIDADE DA AUTUACAO.

O ilustre Representante Fiscal, em seu PARECER N° 007/2023 - CARF-
M/RFITRIBUNAL PLENO, as fls. 207/211 dos autos do PROCESSO N°
2017.11209.12628.0.031415, ndo identiticou divergéncia no entendimento das Decisdes e
Acordios paradigmas indicados € opinou pelo IMPROVIMENTO do Recurso de Revista,
mantendo-se 0 ACORDAO N° 051/2023 proferido pcla SEGUNDA CAMARA -~ CARF-M.

E o Relatério.




Prefeitura de

Manaus

Av. Japurd, 488, Cantro, CEP 69025-020. Telefone: {92) 3215-4980

Semef

Secretaria Municipal

VOTO

Tratam os presentes autos de Recurso de Revista interposto pela
empresa AMAZON AGO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. contra 0 ACORDAO N° 051/2023
SEGUNDA CAMARA - CARF-M, (fls. 133/139) no RECURSO FISCAL N° 019/2019, que
julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Recurso Voluntario interposto, com a exclusio da
multa por infragdo.

Antes de adentrar na andlise do mérito, hi que se proceder ao exame
dos pressupostos procedimentais de admissibilidade recursais previstos no Artigo 732,
incisos I, I1, IIl e IV da Resolugiio n® 001/2021 — CARF-M., os quais entendo terem sido
cumpridos.

A Recorrente argumenta divergéncia no entendimento das Camaras.
Enquanto a Segunda Cimara entende que a solicitacfo de cancelamento da NFSe, atrelada
a um processo administrativo fiscal, ¢ necessaria para validagfio do cancelamento, a
Primeira Camara considera que a simples solicitagdo de cancelamento e a recusa, mesmo
sem um processo administrativo associado, sdo suficientes para considerar a NFSe
cancelada.

Da leitura do Voto do Acorddo Recorrido n® (051/2023 — Segunda
Cdmara - CARF-M, as fls. 131/139, dos autos do Processo n°
2017.11209.12628.0.0314235, extrai-se o seguinte teor:

“Logo, como bem destacado no Parecer do Douto Representante
Fiscal ‘'mesmo que estes autos estivessem instruidos com provas
inequivocas de que os servicos jamais foram prestados, a Autuada
ndo poderia se eximir da exigéncia fiscal, uma vez que ‘a referida
exoneracdo demanda prévie, regular e tempestivo procedimento
administrative, em conformidade com legislacdo municipal’.

A Recorrente, na condicdo de temadora de servigo é figura
Jundamental em uma possivel instrugdo processual de pedido de
cancelamento de uma NFSe. A legislagdo municipal exige, inclusive,
declaracdo expressa do tomador quanto a nio realizacdo de um
servigo indevidamente incluido em uma nota fiscal.

Destaca-se, ainda, o fato do julgador de Primeira Instdncia ter se
referido a processos administratives que supostamente teriam o
propdésito de solicitar o cancelamento de notas fiscais, mas que nio se
referiam, de fato, a nota que foi indicada no AINF em andlise. Nido se
hd de falar, portanto, em existéncia de pedido de cancelamento em
relagdo as notas fiscais que recusadas pela Recorrente e que deram
origem ao crédito tributdrio em discussdo.

? Art. 73. Consideram-se requisitos legais para efeito de admissibilidade do Recurso de Revista:

[- tempestividade;

H- regularidade de representagfo do Sujeito Passivo;

HI- indicaco da decisfio paradigmatica;

IV- demonstragio precisa da divergéncia quanto a interpretagio diversa no julgamento da matéria tributdria
da que lhe houver dado o Tribunal Pleno, a mesma Clmara, ou Cémaras julgadoras distintas do CARF-M.
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A Recorrente, na condicdo de substituta tributdrio, tem a
responsabilidade plena sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, em relagdo aos servigos por ela tomados. Neste sentido a
simples recusa da nota fiscal ndo € suficiente para eximir esta
responsabilidade tributdria conferida pela Lei Municipal n.
1089/2006.

Como a a¢dio da Autuada junto aos prestadores através do envio dos
e-mails ou a entrega de carta de cancelamente ndo se caracteriza
como prova capaz de elidir a presungio de confisséio de divida de que
trata o § 3% do Art 12 da Lei n. 1090, de 29 de dezembro de 2006, a
presungdo de veracidade do que consta nos decumentos fiscais
permanecem vilidas e comprovam a regularidade do procedimento
administrativo realizado pela autoridade fiscal.

Sabe-se, ainda, pela legislagdo regulamentar o procedimento de
cancelamento de notas fiscais constitui ato vinculado e, somente em
caso de ndo prestacdo de servicos regularmente justificada, importa
na desconstituicdo do lancamento tributdrio. Neste sentido, o art. 21
do Decreto n. 9139, de 05 de julho de 2007 que regqulamentava a Nota
Fiscal de Servico Eletrénica na época da ocorréncia do Fato Gerador
assim dispunha:

‘Art. 21. A Nota Fiscal de Servigo Eletrdnica - NF-e poderd ser
cancelada ou substituida pelo emitente, por meio do sistema, até a
data do vencimento do imposto devido.

Pardgrafo inico - Apds a data do vencimento do Imposto, a NFSe
somente poderd ser cancelada mediante regular processo
administrativo’.

A regulamentacdo atual da Nota Fiscal Eletrinica preconiza ainda
que além da exigéncia de cancelamento da NFSe por meio de regular
processo administrative, hd, ainda, a previsido de lapso temporal
para tanto, que, por sua vez restringe o perfode em que se pode
pleitear e ver acolhido o cancelamento, como regra geral, em 90 dias.
Assim, pode-se inferir, que tanto a simples alegagdo de que ndo teria
tomado os servigos ou a propria recusa do documentoe fiscal
deveriam estar fundamentados em regular procedimento
administrativo.”

O Conselheiro Relator em seu Voto menciona o Parecer emitido pelo
douto Representante Fiscal que destaca que, mesmo se houvesse provas de que os servigos
ndo foram prestados, a autuada ndo poderia se isentar da exigéncia fiscal. A Recorrente,
como tomadora de servi¢o, € considerada essencial na instrugdio processual para o
cancelamento de uma Nota Fiscal de Servigo Eletrénica (NFSe), de forma que a legislacfo
municipal exige uma declaragfio expressa do tomador indicando a nfio realizagio do
servigo incluido indevidamente na nota fiscal. O voto se reporta ao julgado de Primeira
Instdncia que mencionou a existéncia de processos administrativos que nfo estavam
relacionados & nota em andlise, e, portanto, nfo se pode falar em pedido de cancelamento
especifico para as notas recusadas pela Recorrente.

A Recorrente, como substituta tributaria, tem responsabilidade total Y
sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) em relagiio aos servigos '
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tomados por ela. A simples recusa da nota fiscal ndo é suficiente para eximir essa
responsabilidade tributdria, e as a¢Bes da Autuada junto aos prestadores (como envio de e-
mails ou carta de cancelamento) nfio sfo consideradas provas capazes de contestar a
presuncéo de confissdo de divida.

Semef
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O Conselhetro Relator em seu voto, menciona a presungdo de
veracidade dos documentos fiscais, que valida a regularidade do procedimento
administrativo realizado pela autoridade fiscal. Além disso, destaca que o procedimento de
cancelamento de notas fiscais é um ato vinculado, s6 sendo possivel em caso de ndo
prestagdo de servigos regularmente justificada.

Segundo o voto do Relator do Acdrddo recorrido, a regulamentagiio
atual da Nota Fiscal Eletrénica estabelece requisitos para o cancelamento, incluindo a
necessidade de um processo administrativo regular € um prazo limitado de 90 dias para
pleitear e obter o cancelamento.

Portanto, da andlise do Acodrddo recorrido, infere-se que, tanto a
alegagdo de ndo ter tomado os servigos quanto a recusa do documento fiscal deve estar
fundamentada em um procedimento administrativo adequado nos moldes da legislagio
municipal.

Feitas as devidas mengBes quanto ao Acdrddo recorrido, passemos a
analise da existéncia ou ndo de divergéncia jurisprudencial quanto aos acérdios indicados
como paradigmas pela Recorrente,

ACORDAO N. 027/20237 - PRIMEIRA CAMARA - RECURSO
VOLUNTARIO N° 163/2021 - (A.LL. N® 20175001362) CONSELHEIRA
RELATORA: IVANA DA FONSECA CAMINHA.

? Disponivel no sitio: https://www.manaus.am.gov.br/semef/wp-
content/uploads/sites/7/2023/06/ACO%CC%8 1RDA%CC%830-No-027-2023-PRIMEIRA-
CA%CCY%82MARA pdf
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Acdrdiio n.® 027/2023 — PRIMEIRA CAMARA
Sessfio do dia 15 de maio de 2023
Recurso n.® 163/2021 — CARF-M(A. I. 1. n® 20175001362)

Recorrente: COLMEIA RESIDENCIAL DO BOSQUE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA. - SPE

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Relatnar: Conselheira IVANA DA FONSECA CAMINHA

TRIBUTARIO. ISSQN. SUBSTITUTC TRIBUTARIO. AUSENCIA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO DO ISSQN. AUSENCIA DE PROCESSC DE
CANCELAMENTO DO DOCUMENTO CONSOANTE PREVISAQ DA LEI
MUNICIPAL. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO
VOLUNTARIO. EXCLUSAO DA MILTA DE 50% ([CINQUENTA POR
CENTO}. ARTIGO 23, INCISO IT DA LEI 2833/2021 ¢/C O PRINCIFIO DA
RETROATIVIDADE BENIGNA ART. 106, INCISO 11, ALINEA “C* DO CTN.

Analisando o voto exarado pela nobre Relatora, considero
descaracterizada divergéncia com o Acdérddo recorrido. Em seu voto, a Conselheira
sustenta que o procedimento de cancelamento de notas fiscais constitui ato vinculado e,
somente em caso de nfo prestagio de servigos regularmente justificada/comprovada,
importa na desconstitui¢io do langamento tributdrio e continua o seu entendimento no seu
voto, conforme a seguir:

Sob essa perspectiva, a legislagdo municipal, vigente a época do fato

gerador, & clara ao estabelecer a necessidade révio procediment
administrativ in ncel il n i
and icos ndo tiveram si i além de

possuir regras inequivocas acerca do procedimento a ser observado
pelo contribuinte. (o grifo consta do original).

(]

Por esses motivos, tanto alegacdo de que ndo teria tomado os
servicos, como a mera rejeicdo, por meio do sistema informatizado,
das notas fiscais eletréonicas emitidas, quando dissociadas do regular
procedimento administrative, em nada aproveita d Recorrente,
porquanto ndo possuem o conddéo de comprometer a presunc¢do de
veracidade das informagdes que embasam o All, sob pena de vielagdio
dos principios da legalidade como bem pontuou o STJ.

Ao revés, tais fatos apenas reforcam a inadequacdo da mera recusa
sisttmica e a necessidade de prévio e regular processo
administrativo com vistas ao pretendido cancelamento de notas
fiscais, razdo pela qual o recurso voluntdrio ndo merece prosperar.

Portanto, com base no Voto transcrito acima do ACORDAO N° 027/2023
- PRIMEIRA CAMARA - RECURSQ VOLUNTARIO N° 163/2021 - (A.ll. N° 20175001362)
CONSELHEIRA RELATORA: IVANA DA FONSECA CAMINHA, nio vejo qualquer

N
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divergéncia com o entendimento esposado com o Acorddo recorrido, posto que em ambos
¢ cristalino que a mera recusa, por meio do sistema informatizado, das notas fiscais
eletrdnicas emitidas, quando dissociadas do regular procedimento administrativo, em nada
aproveita & Recorrente, porquanto nfio possuem o condfo de comprometer a presungio de
veracidade das informagdes que embasam o Auto de Infra¢fio e Intimagdo, sob pena de
violagfio dos principios da legatidade.

Semef
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Analise da demonstrag@o da divergéncia jurisprudencial — ACORDAQ N°
028/20234 - PRIMEIRA CAMARA - RECURSO VOLUNTARIO N° 121/2021 - (A.LL n°
201800002501) CONSELHEIRO RELATOR: ERIVALDO LOPES DO VALE;

Semef
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Actrdiio n.” 028/2023 - PRIMEIRA CAMARA

Sessao do dia 22 de maio de 2023

Recurse n® 12172021 — CARF-M (A L 1. n® 201 80000250 1)

Recotrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCTAL

Recorridu: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: BRABIL NORTE DE BEBIDAS S.A.

Relaror: Conselhciro ERIVALDO LOPES DO VALE
TRIBUTARIO. ISSQN. SUBSTITUTO TRIBUTARIO. AUSENCIA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTC DO ISSQN. AUSENCIA DE PREVIOQ
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DESTINADOG AQ CANCELAMENTO
DE NOTAS FISCAIS CONSOANTE PREVISAD DA LEI MUNICIPAL. FATO
GERADOR COMPROVADD PELAS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS
EMIFIDAS. O SUJEITO PASSIVO NAD LOGROU EXITO EM COMPROVAR A
INOCORRENCIA DO FATO GERADOR DU A EXCLUSAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. AETO DE INFRAGCAO PROCEDENTE COM A EXCLUSAQ DE
OPERA{OES ISENTAS E IMUNES. DECADENCIA DO PERIODO ANTERIOR

A 1F DE JUNHO DE 2013. INAPLICABILIDADE DA MULTA POR
INFRACAO.

Da mesma forma, apés analisar o voto exarado pelo nobre Relator,
também, considero descaracterizada a divergéncia com o Acérddo recorrido. Em seu voto,
o Conselheiro sustenta que o procedimento de cancelamento de notas fiscais constitui ato
vinculado e, somente em caso de ndo prestacdo de servigos regularmente
justificada/comprovada, importa na desconstituigdo do langamento tributario ¢ continua ©
seu entendimento, conforme a seguir:

A legislagdo municipal vigente & época do fato gerador estabelece a
necessidade de prévio procedimento administrativo destinade ao
cancelamento de notas fiscais mesmo quando os servigcos néo tiverem
sido efetivamente prestados.

() /

O Recorrente somente alega que ndo houve a prestacdo de servigo,
mas ndo comprova as situagdes retratadas na impugnag¢do e no
recurso que sustenta a sua alegacdo. E que, o Recorrente apenas

7 Disponivel no sitio https://www.manaus.am.gov.br/semef/wp-
content/uploads/sites/7/2023/06/ ACO%CC%E IRDA%CC%%830-No-028-2023-PRIMEIRA-
CA%CC%82MARA pdf
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recusou as NFSe, sem contudo comprovar eventual erro de emissio,
inocorréncia do fato gerador, bem como sem providéncia quanto a
solicitagdo de cancelamento da NFSe junto aos prestadores de
servicos, caracterizando descumprimento das nermas insertas nos
arts. 27 e 32, 11, do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal,
aprovado pelo Decreto n. 681, de 11 de julho de 1991, vigente & época
dos fatos geradores, situados respectivamente nos arts. 26 e 35, I do
atual processo administrative municipal, Lel n. 3008/2023, de que
impde ao impugnante/recorrente provar a inocorréncia do fato
gerador.

Como se vé, o contribuinte deveria, no prazo legal estabelecido pela
legislagdo regulamentar, ter diligenciado junto aos prestadores
constantes do Quadro de fls. 10/30, para que procedessem, por meio
de processo administrativo regular, o cancelamento das notas fiscais
de servigos supostamente emitidas de forma indevida pelos
contribuintes.

Portanto, com base no Voto transcrito acima do — ACORDAO N°
028/2023 - PRIMEIRA CAMARA - RECURSO VOLUNTARIO N° 121/2021 - (Al n°
201800002501) CONSELHEIRO RELATOR: ERIVALDO LOPES DO VALE, nio VejO
divergéncia que va de encontro com o Acdrdo recorrido.

Anilise da demonstragiio da divergéncia jurisprudencial ACORDAO N°
056/2021% - PRIMEIRA CAMARA - RECURSO VOLUNTARIO N° 008/2021 - CARF- M {A.lL

n°® 2012500318) CONSELHEIRO: ARMANDO CLAUDIO SIMOES DA SILVA.

Finangas

Acordio n." 056/2021 — PRIMEIRA CAMARA .

Scssio do dia 24 de novembro de 2021

Recurso n.® 008/2021 - CARF-M (AL n° 2012500031 8)
Recomente: GERENGIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZEMDA PUBLICA MUNICIPAL

interessada: ALIANGA MAVEGAGAC E LOGISTICA LTDA.
Relkator: Conselheiro ARMANDO CLAUDIO SIMORS DA SILVA

TRIBUTARIO. OBRIGACAO PRINCIPAL. BASE DE CALCULD ARBITRADA,
FALTA DE COCMPROVACAD DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR. NAO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA 0 ARBITRAMENTO
PREVISTOS NA LE1 N° 254 /%4, DESCUMPRIMENTOC DO ARTIGO 142 DD
CTN E ARTIGO 36, INCISO §, DO PAF. MANTIDA A DECISAO DE
PRIMEIRO GRAU. CONHECIMENTG E IMPROVIMENTO DO RECURSO DE
OFICIO. NULIDADE DA AUTUACAO.

No que tange ao Acorddo paradigmético supracitado, entendo que ndo
hé similitude fatica quanto a matéria decidida, por se tratar o tema debatido de
descumprimento dos requisitos legais para o instituto do Arbitramento aplicavel pela

* Disponivel no sitio: https://www.manaus.am.gov.br/semef/wp-
content/uploads/sites/7/2023/02/ACORDAO-No-056-202 1 -PRIMEIRA-CAMARA pdf
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autoridade fiscal para efeito de apuragio do valor do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN, portanto, em nada se assemelhando ao que esta sendo tratado aqui que
se refere ao dever de cumprimento de requisitos legais necessarios para o cancelamento de
notas fiscais de servigos.

MERITO:

Ao analisar os fatos até agora, é crucial adotar uma interpretagiio
consistente sobre o cancelamento de Notas Fiscais de Servigos. assegurando a
conformidade com as normas do ordenamento juridico municipal. A seguir, examino os
regulamentos pertinentes a esse tema.

DA EMISSAO DE NOTA FISCAL DE SERVICO - NFSe:

A Nota Fiscal de Servigo Eletrdnica — NFSe € documento iddéneo
regulamentado pela Lei n® 1.090, de 29 de dezembro de 2006 que deve ser emitida por
ocasifio da prestagdo de servigo. O § 3°, do Artigo 1°, da citada lei preceitua que a emisséo
de NFSe constitui confissdo de divida do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISSQN incidente na operagdo, fincando a falta de recolhimento do imposto sujeita &
cobranca administrativa ou judicial, observados os procedimentos regulamentares. Faz-se,
necessario, portanto, que para efeito de cancelamento de NFSe, os contribuintes
prestadores de servigos atendam as exigéncias contidas nas normas municipais.

Sob uma retrospectiva legislativa, o Municipio de Manaus editou
Decretos regulamentando as regras acerca do cancelamento da NFSe. Neste sentido, o art.
21 do Decreto n® 9.139, de 05 de julho de 2007 que regulamentava a Nota Fiscal de
Servico EletrOnica na época da ocorréncia do fato gerador assim dispunha:

‘Art. 21. A Nota Fiscal de Servigo Eletrénica - NFSe poderd ser
cancelada ou substituida pelo emitente, por meio do sistema, até a
data do vencimento do imposte devido.

Pardgrafo iinico - Apds a data do vencimento do Imposto, a NFSe
somente poderd ser cancelada mediante regular processo
administrativo’.

O Decreto n° 3.277, de 22/02/2016 que revogou o Decreto supracitado,
trouxe em seu Artigo 32, “in verbis”:

Art. 32. A NFSe somente poderd ser cancelada com a respectiva \
substituicdo, por meio do Sistema de Gestdo da NFSe, até a data do ’
vencimento do imposte devido.

§ 12 Quando o servico ndo for efetivamente prestado ou apds o
vencimento do respectivo Iimposto, somente serd admitido o
cancelamento da NFSe emitida por meio de regular processo
administrativo.

§ 22 Ndo se admitird o cancelamento de NFSe, sem a respectiva
substituicdo, quando o servico tiver sido realizado,
independentemente do recebimente do valor contratade.
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O Decreto supracitado foi revogado pelo Decreto n® 3.725, de 27 de

junho de 2017, que passou a regulamentar Lei n° 1.090/2006, determinando no seu Artigo
33, caput e § § 1° e 3°, regras sobre o cancelamento da NFSe. Dispde o Artigo a seguir:
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Art. 33. A NFSe somente pode ser cancelada com a respectiva
substituic@o, por meio do Sistema de Gestdo da NFSe, até a data do
vencimento do imposto devido.

§ 12 O cancelamento da NFSe, quande o servigo nio for efetivamente
prestado e, apds o vencimento do respective tributo, o cancelamento
por substituigdo de que trata o caput deste artigo, somente serdo
admitidos por mei r rocess jnistrativo

ri imento es leci rtari retari [ta.

(grifo nosso).

§ 32 Fica vedado o cancelamento da NFSe apés o prazo de 90 dias de
sua emissdo, exceto quando emitida para pessoas jurifdicas de direito
pitblico, cujo prazo serd de 360 dias.

Em cumprimento ao § 1° do Artigo 33 supra, a Portaria n® 003/2015 —
SUBREC/SEMETF foi publicada disciplinando o procedimento administrativo a ser seguido
quando do cancelamento da NFSe. Estatui a Portaria, a seguir:

Art. 12. A Nota Fiscal de Servicos Eletrénica - NFSe, quando decorrido
o prazo de vencimento para pagamento do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN, poderd ser cancelada por solicitagiio do
contribuinte mediante processe administrative, na forma
estabelecida nesta portaria.

Art. 28 0 processo administrative de solicitagiio de cancelamento de
NFSe deverd ser in i seguint : (grifo
nosso).

{ - requerimento do prestador do servigo com exposicio de motivos do
cancelamento, conforme modelo a disposigdo no portal de servigos da
SEMEF hitp://semefatende.manaus.am.gov.br;

I - cépia da NFSe a ser cancelada;

Il - eépia da NFSe emitida em substituicdo & NFSe a ser canceladq, se
for o caso;

1V - declaragdo do tomador do servigo, pessoa juridica, em papel
timbrade da empresa, contendo todas as justificativas do
cancelamento da NFSe, assinado pele representante legal, com firma
reconhecida em cartério ou a declaragdo acompanhada da cépia do
Cadastro de Pessoa Fisica -CPF e do Registro Geral de ldentificagiio -

RG do seu signatdrio;

V - se o tomador do servico for érgdo publico, a declaragdo, disposta
no inciso IV, deverd ser assinada pelo titular do érgdo com indicacio
do seu nome completo, fungdo, niimero do Cadastro de Pessoa Fisica -
CPF e do Registro Geral de ldentifica¢do -RG; e
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VI - quando a declaracdo disposta no inciso IV for prestada por
procurador, deverd ser anexado ao processo copias da procuraciio,
do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF e do Registro Geral de
Identificacdo - RG do mandatdrio.
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Pardgrafo tnico. No caso de solicitagido de cancelamento de NFSe,
quando o tomador do servico for pessoa fisica, poderd ser dispensada
a apresentacdo da declaracdoe do tomador do servico, desde que o
prestador em sua solicitagdo informe os motivos referentes a
dificuldade para obtencdo da declaracdo do tomador do servigo.

Art. 3% O processo administrative tratado nesta portaria serd
encaminhado a Divisdo de Fiscaliza¢do para diligéncia fiscal.

A Portaria n° 003/2015 - SUBREC/SEMEF estabelece o rito
procedimental a ser obrigatoriamente seguido pelos prestadores ¢ tomadores de servigos
nas situagdes que envolvem o cancelamento de NFSe. O Artigo 2° é claro ao exigir que a
solicitagdo de cancelamento de NFSe mediante processo administrativo seja acompanhada
dos documentos especificados nos incisos I a V1. E evidente que o ato de cancelamento de
NFSe ¢ vinculado, sem espaco para discricionariedade. Portanto, é responsabilidade do
contribuinte que busca o cancelamento da NFSe instruir o processo administrativo
conforme estabelecido na lei e atos normativos municipais.

Nesta esteira, vejamos o entendimento do egrégio Superior Tribunal de
Justica - STJ, acerca da matéria ora aqui analisada, quando apreciou o0 ARESP n°
1745240/MT, a seguir:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N2 1745240 - MT (2020/0209499-1)
DECISAO Trata-se de Agravo contra inadmissdo de Recurso Especial
(art. 105, IlI, a e ¢, da CF/1988) interposto contra acérddo proferido
pelo Tribunal de Justica do Estado de Mate Grosso assim ementado:
REMESSA NECESSARIA COM RECURSO DE APELACAO CIVEL - ACAO
ANULATORIA - ISS - PREENCHIMENTO EQUIVOCADO DA NOTA FISCAL
DO LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVI(OS - COBRANCA DO IMPOSTO -
AUSENCIA DE CANCELAMENTO DO DOCUMENTO CONSOANTE
PREVISAO DA LEI MUNICIPAL - SENTENCA RETIFICADA - RECURSO
PREJUDICADO. Nos termos do Cédigo Tributdrio do Municipio de
Rondondpolis, o cancelamento das notas fiscais diante da nédo

prestacdo dos servigos somente serd possivel mediante processo

administrativo regular, que copterd todas as justificativas
COmpr: jri ncel i scal
a ser cancelada e ! i correu
0 erro, d fim de yverificar a inexisténci T 7] icos e,
consequentemente, o afastamento da tributacde, o que a Apelada

deixou de cumprir. A parte agravante, nas razdées do Recurso
Especial, sustenta que ocorreu vielacdo do art. 141 do CPC/2015 e do
art. 113, § 22, do CTN. Alega que, "se inexiste tributo a ser recolhido,
ndo hd motive/interesse para se impor uma obrigagiio acessoria,
exatamente porque ndo haverd prestagdo posterior correspondente.
Exatamente por isso, o legislador incluiv no aludide do art. 113 do
CTN a expressdo” no interesse da arrecadaciio”. (fl. 303) Peticio de
contrarrazdes as fls. 317-325. 0 recurso foi inadmitido na origem, o
que deu ensejo d interposicio do presente Agrave. E o relatorio.
Decido. Os autos foram recebidos neste Gabinete em 04/12/2020. 0
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recurso nédo merece prosperar. {omissis} Extrai-se dos aufos que o
Recorrido ajuizou a agdo retro mencionada, objetivando,
liminarmente, a suspensdo da exigibilidade dos créditos lavrado por
nieio do Auto de Infragdo n® 325/2014, no valor de R 144.958,66
{cento e quarenta e quatro mil novecentos e cinquenta e oito reais e
centavos) e a consequente emissiio de Certiddo Negativa ou com
efeitos de negativa, No mérite, a anulacio dos lancamentos.
{omissis). Além disso, com relagdo ao cancelamento das notas fiscais,
dispde o Decreto n® 6627/2012, em seu artigo 17 e seguintes, verbis:
{..) Art. 17 O cancelamento da NFSe por motive do servico ndo ter
sido prestado, somente serd possivel mediante processo
administrativo regular, que conterd todas as justificativas
comprobatdrias do cancelamento, acompanhado de uma via da NFSe
emitida e de todas as vias do RPS, se for o caso. § 12 Nos casos de
cancelamento da NFS, por motivo da ndo prestagio do servigo, caberd
ao prestador de servigo apresentar ao fisco Municipal declaracio da
ndo execugio do servigo, devidamente assinada pelo tomador, com
firma reconhecida. § 22 Para o cancelamento da NFS-e por motivo de
erro no preenchimento da mesma, deverd ser encaminhado
requerimento a Secretaria Municipal de Receita, devidamente
assinado pelo responsdvel legal do prestador do servigo, juntamente
com a nota fiscal a ser cancelada e a nota fiscal substituta,
esclarecendo onde ocorreu o erro. § 32 Nos casos de contratacédo com
entes da administragdo piblica, hovendo © cancelamento do
empenho, a solicitagdo do cancelamento da NFSe deverd ser
acompanhado de declaracio do cancelamento, devidamente
assinada pelo servidor responsdvel, com a respectiva matricula
Juncional, § 42 0s casos de cancelamento ficam sujeitos
homologagdo pela autoridade fiscal. {omissis) Ocorre que, conforme
se depreende do artigo retro mencionado, o cancelamento dos
respectivos documentos somente serd possivel mediante processo
administrativo regular, que conterd todas as justificativas
comprobatdérias do cancelamento, bem como necessita da nota fiscal
a ser cancelada e a nota fiscal substituta, esclarecendo onde ocorreu
o erro, a fim de verificar a inexisténcia da prestacdo dos servigos e,
consequentemente, o afastamento da tributacdo, o que a Apelada

deixou de cumprir. (grifo nosso).

{omissis) Sendo assim, entendo que o sentenca deve ser reformada
para manter a exigéncia do tributo, a uma, porquanto, diante do néo
cancelamento das notas, ndo se pode afirmar que o servigo ndo foi
prestado; a duas, porque o Auto de Infracdo n2 325/2014 que se
pretende a anulacdo, sequer se refere aos débitos orag discutidos ou
as decisdes administrativas acostadas, mas, sim, a de n? 2.262/2014
e a notificacdo preliminar n? 1498/2013, ndo juntados aos autos, até
mesmo poerque, o Demonstrativo de débito acostado ao Id. 7709951,
aponta outros débitos em divida ativa de ISS. Verifica-se a auséncia
de prequestionamento dos dispositivos apontados como
supostamente violades nas razdes recursais, o que airai, por
analogia, o obice da Stmula 282/STF:"E inadmissivel o recurso
extraordindrio, quando ndo ventilada, na deciséio recorrida, a
questido federal suscitada. (omissis) Ante o exposto, conhego do
Agravo para ndo conhecer do Recurso Especial.

Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 16 de dezembro de 2020.
MINISTRO HERMAN BENJAMIN Relator (ST} - AREsp: 1745240 MT
2020/0209499-1, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Publicagdio: Df 02/02/2021).
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Destaca o Relator, conforme jurisprudéneia supracitada, que o
cancelamento das Notas Fiscais requer um processo administrativo regular com
Justificativas comprobatorias. Argumenta, ainda, que a apelada ndo cumpriu esse requisito,
o que leva 4 conclusdo de que a sentenga deve ser reformada para manter a exigéncia do
tributo.

No caso concreto, ao encontro do que entende o Tribunal Superior,
andou bem 0 Acérddo n° 051/2023 — quando a SEGUNDA CAMARA. 3 unanimidade de
votos, decidiu que a mera recusa da NFSe pelo substituto tributdrio nfio se coaduna com a
legislagdo municipal de regéncia que determina a obrigatoriedade de um processo
administrativo que deve ser protocolado, atendidos os pressupostos normativos em vigor
na €poca da ocorréncia dos fatos geradores para que a NFSe seja efetivamente cancelada.

Feitas as devidas consideragdes até aqui, ndo ha divergéneia entres os
Acoérdios paradigmaticos e o Acorddo recorrido, pois todos concluem que o cancelamento
da Nota Fiscal de Servigo requer a formaliza¢fio vinculada a um processo administrativo,
devidamente instruido pela Requerente, com a observidncia de todas as exigéncias
estabelecidas na legislagio municipal aplicavel. Isso assegura uma uniformidade de
procedimentos vinculados a lei para todos os contribuintes. Essa abordagem reflete o
mesmo entendimento adotado no Acordio recorrido n® 051/2023 da Segunda Cémara deste
Conselho.

Diante de tudo o que foi exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢
IMPROVIMENTO do Recurso de Revista, e pela manutengio integral do ACORDAO N°
051/2023, cxarado pela Segunda Camara de Julgamento deste Colendo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio de Manaus/AM.,

E o meu Voto.

TRIBUNAL PLENO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 30 de abril de 2024,

LA

onselheiro Relator




